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RESUMEN
La seguridad alimentaria de grandes grupos sociales vulnerables en 
Colombia ha estado en constante riesgo en las últimas décadas de-
bido al factores políticos, sociales, económicos y ambientales. Este 
último representa un factor de riesgo que esta fuera de control, expe-
rimentando un crecimiento exponencial de impactos negativos en la 
producción de alimentos para satisfacer las necesidades humanas. 
Esta poderosa razón hace plantear como objetivo en esta investiga-
ción, realizar una reflexión sobre los impactos causados por la crisis 
del cambio climático en la seguridad alimentaria urbana. La metodo-
logía usada es el análisis documental del fenómeno, para luego rea-
lizar de manera sincrónica una valoración hermenéutica. Se analiza 
la agricultura urbana sostenible como contribución para disponer de 
acceso a alimentos nutritivos y saludables a grupos vulnerables para 
generar adaptabilidad y resiliencia ante la realidad del cambio climá-
tico. Las políticas alimentarias del gobierno bajo un enfoque integral 
con la intervención de todos los actores es propuesta en el estudio.

Palabras claves: Cambio climático, Colombia, seguridad alimenta-
ria urbana, agricultura urbana, políticas alimentarias, resiliencia
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Abstract
Food security for large vulnerable social groups in Colombia has 
been at constant risk in recent decades due to political, social, eco-
nomic and environmental factors. The latter represents a risk factor 
that is out of control, experiencing an exponential growth of negati-
ve impacts on food production to meet human needs. This powerful 
reason allows this research to reflect on the impacts caused by the 
climate change crisis on food security. The methodology used is 
the documentary analysis of the phenomenon, to then carry out a 
synchronous hermeneutical assessment. Sustainable urban agricul-
ture is analyzed as a contribution to providing access to nutritious 
and healthy food for vulnerable groups to generate adaptability and 
resilience to the reality of climate. The government’s food policies 
under a comprehensive approach with the intervention of all actors 
are proposed in the study.

Keywords: Climate change, Colombia, food security, urban agricul-
ture, food policies, resilience
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INTRODUCCIÓN 
El cambio climático, producido 

principalmente por la emisión de ga-
ses de efecto invernadero y destruc-
ción de sumideros de CO2, se ha po-
sicionado como uno de los mayores 
desafíos globales del siglo XXI, des-
encadenando una serie de efectos 
adversos en diversos sistemas natu-
rales y sociales. Uno de los sectores 
más vulnerables a estos cambios es 
el agroalimentario, donde la produc-
ción, la distribución y el consumo de 
alimentos se ven significativamente 
afectados (IPCC, 2021). Siendo las 
grandes ciudades o metrópolis cen-
tros donde el consumo de alimentos 
es masivo, en ocasiones despropor-
cionados, es necesario la atención 
para que la cadena de suministros de 
los alimentos no sea amenazada por 
las perturbaciones naturales.

Ante esta realidad, es oportuno 
conceptualizar el termino seguridad 
alimentaria, de acuerdo a lo expresa-
do por Pastorino (2020) es entendida 
como el “acceso físico y a bajos cos-
tos a alimentos necesarios, seguros, 
elementos nutricionales para satis-
facer las insuficiencias alimentarias 
y las predilecciones dietéticas para 
llevar una vida activa y saludable”. La 
seguridad alimentaria encuentra su 
desafiante dimensión de logro, en los 
espacios territoriales proclives a ser 
impactados por fenómenos climáti-
cos e hidrológicos, bien sean en zo-
nas urbanas o rurales. En las grandes 
ciudades el crecimiento demográfico 
magnifica este reto, mientras que en 
las zonas rurales actúan factores so-
ciales, ambientales y geopolíticos. No 
obstante, estos factores además de 
los económicos han generado dificul-
tad y grandes brechas en el acceso a 
una alimentación balanceada y nutri-
tiva para los sectores más vulnerables 
(FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF, 2020)

A pesar de la variada diversidad 
ecológica existente en gran porcen-
taje en el territorio colombiano, el país 
es afectado para producir alimentos 

recurrentemente por factores climáti-
cos. De acuerdo con información del 
Instituto de Hidrología, Meteorología 
y Estudios Ambientales–IDEAM, del 
gobierno de Colombia, el país ha vis-
to incrementar los eventos naturales 
productos del cambio climático, tales 
como: inundaciones, desbordes de 
ríos, intensidad de lluvias y sequias 
extremas, que han generado pérdi-
das de cultivos alimentarios necesa-
rios para el consumo de la población 
(2020). Estos eventos, algunos de 
ellos catastróficos han modificado 
patrones pluviométricos, térmicos e 
hidrológicos que han favorecido la 
proliferación de insectos y plagas que 
afectan los cultivos, poniendo en ries-
go su producción con eficiencia (Ha-
mada y Ghini, 2011).

En Colombia la vulnerabilidad ali-
mentaria está asociada a la pobreza, 
pobreza extrema y a estados incons-
cientes del concepto de nutrición. Es 
decir, la exuberancia de factores va 
más allá del simple hecho de adqui-
rir alimentos, está también asociada 
a rasgos culturales. Los factores pre-
valentes directos son el desempleo, 
subempleo, la desigualdad en todos 
los sentidos que genera pobreza y la 
falta de acceso a agua potable, sobre 
todo en sectores marginales y peri-
metrales de las grandes ciudades del 
país (García, 2020). Un dato impor-
tante a traer a esta investigación, es 
que la urbanización acelerada en los 
últimos 70 años que ha experimen-
tado el país, ha limitado la oferta de 
alimentos saludables por encima de 
la demanda, adicionado a esto, es-
tán los desplazamientos forzados y 
conflictos armados, trayendo como 
consecuencia importación de alimen-
tos que han hecho crecer la vulnera-
bilidad alimentaria (Salgado y Quiroz, 
2022).

  Bajo estas premisas introducto-
rias, esta investigación documental 
procura mediante el análisis herme-
néutico de datos secundarios obteni-
dos de la literatura indexada, analizar 
el cambio climático como factor de-
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terminante en la producción de ali-
mentos saludables y nutritivos como 
componentes de impactos en la se-
guridad alimentaria en centros urba-
nos de Colombia. Asimismo, se inten-
ta como propósito específico discutir 
aspectos relacionados con la produc-
ción, la disponibilidad, la cadena de 
suministros y utilización de alimentos 
en poblaciones urbanas del país, con 
especial atención a grupos sociales 
vulnerables. También se examinarán 
las estrategias y políticas públicas 
de la gobernanza colombiana como 
elemento primigenio para enfrentar la 
vulnerabilidad alimentaria.   

CAMBIO CLIMÁTICO Y                
GOBERNANZA ALIMENTARIA 

En países en vías de desarrollo 
como Colombia, las comunidades 
o grupos poblacionales en riesgo 
a alimentarse de forma apropiada, 
constituyen colectivos sociales que 
requieren atención estatal inmediata, 
puesto que los efectos del cambio 
climático que impactan la disponibili-
dad de adquirir o producir alimentos, 
no están bajo el control de estos gru-
pos en riesgos. Más bien, son ellos 
que siente con mayor rigor el efecto 
debido a sus condiciones socio-eco-
nómicas, muchos de ellos desplaza-
dos internos por conflictos sociales, 
grupos étnicos minoritarios, migran-
tes y otros (González, 2022). Estas 
poblaciones de acuerdo al Programa 
de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo-PNUD sufren continuamente la 
ampliación de brechas sociales a una 
velocidad exponencial, poniendo en 
riesgo su desarrollo humano (2021).

Para Naciones Unidas y el Panel 
Intergubernamental de Expertos so-
bre el Cambio Climático-IPCC el au-
mento de la temperatura progresiva 
con un diferencial promedio de 1,5 
oC, representa una condición de no 
retorno a niveles pre-industriales. En 
la actualidad esta condición está ge-
nerando el deshielo de los polos y en 
consecuencia el aumento del nivel del 
mar, poniendo en alto riesgo –no solo 

la seguridad alimentaria humana– más 
bien la biota del planeta, pues se está 
alterando rápidamente el equilibrio de 
los ecosistemas (2021). Por ello, esta 
crisis planetaria representada por el 
cambio climático es el mayor desafío 
que enfrentan los seres humanos en 
toda su existencia.

En este sentido, la complejidad de 
la situación climática planetaria tiene 
dimensiones desconocidas, por tan-
to, la vulnerabilidad alimentaria de 
las comunidades y la biota en general 
pudiera convertirse en una situación 
catastrófica, pues se agrega la vul-
nerabilidad de grupos poblacionales 
generada por factores socio-políticos 
(IPCC, 2022). Por ello, es necesario 
la adaptabilidad y la resiliencia a los 
efectos del cambio climático, tanto 
por grupos vulnerables como por los 
ecosistemas. Se debe promover e im-
plementar estrategias para minimizar 
los impactos del cambio climático e 
inclusive generar oportunidades de 
aprovechamiento de esta realidad 
(IPCC, 2021). No obstante, de acuer-
do con Delgado y otros (2019) es 
necesario medidas complementaras 
vinculadas a los efectos del fenóme-
no, como gestión de los riesgos eco-
nómicos, fiscales y financieros aso-
ciados.

Un enfoque político integral es 
conveniente, pues está demostrado 
que los efectos en la seguridad ali-
mentaria debido a la crisis del cambio 
climático involucran múltiples dimen-
siones e incluye responsabilidades 
de diversos actores, desde el Estado, 
la gobernanza y hasta la comunidad. 
Según Adger y otros (2009) la comu-
nidad representa el elemento clave 
para aportar realidades y datos que 
identifiquen necesidades alimenta-
rias, priorizando familias y grupos 
vulnerables para que sirva de base 
en el diseño de soluciones eficientes. 
Por su parte O’Brien (2023) presenta 
elementos estratégicos importantes 
en la gestión del riesgo alimentario, 
como el fortalecimiento de la gober-
nanza a nivel nacional, departamental 
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y local en materia de seguridad ali-
mentaria.       

El Estado-Nación y la gobernanza 
actual, deberá promover el surgimien-
to de redes alimentarias con carácter 
resilientes, apoyado con tecnologías 
de punta (Gifreu, 2018). Por ello, es 
necesario acción de gobierno en to-
dos los niveles junto a las comuni-
dades. Esta manera protagónica de 
las comunidades promueve junto al 
sector privado la agroecología urbana 
para garantizar la seguridad alimen-
taria local (Candel, 2014). Este mar-
co participativo de gestión de redes 
alimentarias propone creación de 
marcos legales, normativas y políti-
cas claras que promuevan la produc-
tividad agrícola sostenible, eficiente y 
resiliente al clima con cultivos espe-
ciales (Rodríguez y Ruiz, 2024), logra-
dos mediante la investigación experi-
mental apoyados desde el gobierno y 
el sector privado de la economía.

Asimismo, las redes alimentarias 
resilientes se caracterizan por dar 
alerta temprana y respuesta ante de-
sastres, también por su capacidad 
de absorber los efectos de la crisis 
climática. Las redes alimentarias de-
berán estructurase para ser capaces 
de readaptarse ante la adversidad de 
los efectos climáticos, permitiendo la 
diversificación y rotación de cultivos, 
generando propuestas de cultivos 
con alto poder nutricional, conser-
vando y protegiendo los suelos de los 
cultivos intensivos y finalmente hacer 
gestión de riesgos con estrategias 
resilientes (Fariñas, 2024). Asimismo, 
promoverán la protección de semillas, 
para su respectiva distribución y ma-
nejo, sobre todo para que la agricultu-
ra urbana tenga acceso a estas. 

Una estructura sociopolítica forta-
lecida, vinculante e interdependiente 
entre el gobierno en todos sus nive-
les, el sector privado de la economía 
y comunicadas unidas por un objetivo 
alimentario común, apunta a garanti-
zar la seguridad alimentaria a futuras 
generaciones. Asimismo, lo señala 
Foley y otros (2011:227) “la reconfi-

guración de los sistemas alimentarios 
transformándolos en redes vinculan-
tes, como mecanismo esencial para 
enfrentar los ingentes retos del cam-
bio climático, abonando el camino 
hacia un futuro sostenible”. Por ello, 
es prioridad la acción gubernamen-
tal con su apoyo en la generación de 
políticas públicas en la materia, para 
asegurar desde la raíz la producción 
sostenible suficiente y la equidad e 
inclusividad en la distribución final.

Algunos eventos recurrentes du-
rante la crisis del cambio climático 
en progreso, lo constituye la deserti-
ficación y la consiguiente pérdida de 
tierras cultivables, así como también 
la pérdida o escases de cuerpos de 
agua. Esta consideración fenomeno-
lógica deja claro que es necesario el 
empoderamiento de grupos impacta-
dos, en virtud de generar oportunida-
des de gestionar las perdidas. Estos 
grupos impactados tanto en la ciudad 
como en el campo, ofrecen un mar-
co práctico vinculante para fortalecer 
la agroecología resiliente necesaria 
en este contexto de cambios (Altieri, 
1999).  Es necesario entonces llevar 
acabo las recomendaciones de la FAO 
(2021a), que destaca que el enfoque 
de gestión integral alimentaria en 
contexto de cambios climáticos ge-
nera adaptación, promoviendo medi-
das políticas, técnicas y sociales.

Los efectos del impacto del cam-
bio climático, está ejerciendo presión 
sobre los cultivos agrícolas tradiciona-
les y cría de ganado para producción 
de alimentos, creando un escenario 
que trastoca la seguridad de acceso 
a alimentos por la población, sobre 
todo a grupos vulnerables. Por ello, 
en esta investigación se comparte la 
visión integral de gestión para enfren-
tar el reto para asegurar un efecto ad-
verso menor. Las políticas generadas 
a partir de la gobernanza constituyen 
un elemento clave, así como también 
la participación del sector privado de 
la economía y las comunidades en 
sinergia participativa, para que entre 
todos los actores promuevan la justa 
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distribución, la inclusión y apoyo a la 
implementación de estrategias adap-
tativas para asegurar la reducción de 
la vulnerabilidad de los sistemas ali-
mentarios.

Seguridad alimentaria de las ciu-
dades colombianas ante el cambio 
climático

El concepto de seguridad alimen-
taria ha sido de carácter polisémico a 
partir de sus inicios durante la segun-
da mitad del siglo XX, evolucionando 
significativamente en la medida que 
entran en escena de la dinámica so-
cial y ambiental nuevos elementos 
estructurales (Álvarez y Cárcamo, 
2014). A finales del siglo pasado se 
realizó en Roma, Italia la celebración 
de la Cumbre Mundial sobre la Ali-
mentación auspiciada por Naciones 
Unidas donde se estableció como 
acepción universal que la seguridad 
alimentaria es: “el derecho de todo 
ser humano a tener acceso a alimen-
tos nutritivos y sanos a bajos costos, 
en concomitancia con el derecho a 
una alimentación adecuada y con el 
derecho fundamental de toda perso-
na a no padecer hambre” (FAO, 1996).

El concepto abordado va más allá 
de la disposición de alimentos, el mis-
mo considera factores nutricionales, 
saludables, preferencias individua-
les apropiadas y contiene elementos 
de derecho internacional (Sweileh, 
2020). Este conceso global, ha sido 
efectivos solo en el nivel declarativo, 
puesto que aún existen millones de 
personas en el mundo que no cuenta 
con acceso a una alimentación ade-
cuada, más aún, otros tantos millones 
de seres humanos pasan hambre, por 
lo que garantizar su implementación 
ha sido cuesta arriba, derivada de la 
complejidad política, social y ambien-
tal que esta vinculada con el concep-
to-acción. 

Como antípoda, al concepto estu-
diado se tiene que la inseguridad ali-
mentaria se define como “la carencia 
de acceso regular y recurrente a ali-
mentos suficientes seguros y nutriti-
vos para satisfacer los requerimientos 

alimentarios y las preferencias de una 
dieta saludable” (Guiné, 2024). Siendo 
esta la verdadera situación a interve-
nir, ubicándose como un fenómeno 
donde intervienen múltiples facto-
res sociales, políticos y ambientales 
que interactúan entre sí para agregar 
complejidad al abordaje del problema, 
siendo el factor ambiental el punto 
que más se escapa de control de los 
procesos humanos (Mizrahi y otros, 
2021). 

Esta interrelación de factores ejer-
ce presión sobre la producción de 
alimentos y la cadena de suminis-
tros, provocando disrupciones en el 
proceso (Akintuyi, 2024), así como 
también problemas de salud humana 
(Bou-Hammad y otros, 2023) facto-
res que han sido consecuencia de 
crisis económica (Podkolzina y otros, 
2023), finalmente, ha sido detonante 
de conflictos entre regiones o países 
(Lin y otros, 2023). Aquí se demuestra 
la complejidad multifactorial que con-
verge en la inequidad en el acceso a 
alimentos nutritivos. En las ciudades 
colombianas actúan estos factores, 
que hacen vulnerables a las poblacio-
nes de grandes zonas periurbanas.  

Este contexto urbano particulari-
zado azota a grandes metrópolis de 
ciudades latinoamericanas, siendo el 
cambio climático en parte responsa-
ble de la inseguridad alimentaria de 
pobladores en zonas donde la po-
breza, las condiciones de servicios y 
de hábitat impulsan la vulnerabilidad 
social. La urbanización acelerada, su-
mada a eventos climáticos extremos 
cada vez más frecuentes, como se-
quías e inundaciones, pone en riesgo 
también la disponibilidad y el acceso 
a alimentos seguros y nutritivos para 
millones de habitantes (Duchenne y 
Neetoo, 2021).

En América Latina y el Caribe se 
reporta que cerca de 34 millones de 
personas padecen problemas de mal-
nutrición y se estima que más del 40% 
de la población sufre de inseguridad 
alimentaria en países como México, 
Brasil, Perú y Ecuador se han identifi-
cado inseguridad alimentaria en pleno 
auge (FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF, 
2020). En Colombia, de acuerdo a lo 
reportado por Sinclair y otros, (2022) 
la inseguridad alimentaria aumentó 
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del 33% al 40% entre 2016 y 2019, 
con base a diferentes estudios que 
muestran la prevalencia de este pro-
blema en varias poblaciones del país. 

La seguridad alimentaria en las 
ciudades colombianas se enfrenta a 
múltiples desafíos derivados del cam-
bio climático. La disminución de la 
producción agrícola en zonas rurales, 
debido a eventos climáticos extremos 
y la degradación de los suelos, afec-
ta directamente el abastecimiento 
de alimentos a los centros urbanos 
(Ruiz, 2018). Además, el aumento de 
las temperaturas y la variabilidad cli-
mática pueden incidir en la calidad 
nutricional de los alimentos, lo que a 
su vez compromete la salud de la po-
blación.

Un estudio realizado por Martí-
nez-Torres y otros, (2022) entre un 
grupo de mujeres embarazadas re-
veló que el 60,4% experimentó algún 
grado de inseguridad alimentaria, 
con tasas más altas entre las mujeres 
afrodescendientes y las de los grupos 
socioeconómicos más bajos. Otro es-
tudio reportó que más de la mitad de 
las familias de un municipio suburba-
no colombiano padecían inseguridad 
alimentaria, asociada a menores in-
gresos familiares y menos miembros 
trabajadores en la familia (Pico y Pa-
chón, 2012). Más recientemente Ra-
mírez (2022) expuso que existe una 
relación entre la desigualdad de la tie-
rra y la inseguridad alimentaria, este 
factor lo introdujo como nuevo a ser 
analizado, los resultados del estudió 
evidenciaron que la desigualdad de 
la tierra determina directamente una 
mayor inseguridad alimentaria.

En este sentido, los impactos del 
cambio climático y desigualdad en 
la tenencia de la tierra en la seguri-
dad alimentaria urbana en Colombia, 
afectan de manera desproporcionada 
a ciertos grupos poblacionales. Ho-
gares con bajos ingresos, migrantes, 
personas mayores y niños son parti-
cularmente vulnerables debido a su 
limitada capacidad para acceder a 

alimentos saludables y ajustados a 
sus mayores necesidades nutricio-
nales (Castell y otros, 2015). Se adi-
ciona a este fenómeno la pérdida de 
ingresos, el aumento de los precios 
de los alimentos y la disminución de 
la disponibilidad de agua potable, por 
lo tanto, se agravan las condiciones 
de inseguridad alimentaria de estos 
grupos.

Retornando la mirada a los datos 
estadísticos sobre seguridad alimen-
taria en Colombia según DANE-FIES-
FAO (2022:13) “la prevalencia de inse-
guridad alimentaria moderada o grave 
en las familias de centros urbanos fue 
del 28,1%. Es decir, 28 de cada 100 
hogares tuvieron dificultades para ac-
ceder a los alimentos, debido a falta 
de recursos económicos y disponibi-
lidad de alimentos”. En este contexto, 
la preocupación por la construcción 
de políticas públicas en Colombia que 
contribuyan a regular esta situación 
se proyecta a considerar que, la es-
timación de producción de alimentos 
deberá aumentar para satisfacer esta 
demanda. Será necesario entonces, 
aumentar la producción y reducir la 
pérdida de alimentos, lo cual sugiere 
que se deberán tomar medidas en los 
próximos años para frenar el avance 
de esta situación.

La crisis climática ejerce una pre-
sión creciente sobre los sistemas ali-
mentarios urbanos y rurales. Eventos 
climáticos extremos, pueden dañar 
infraestructuras clave como siembras, 
mercados y sistemas de distribución, 
dificultando el acceso a alimentos 
frescos y saludables (Akpinar y otros, 
2015). En Colombia la provisión de 
alimentos estará en riesgo, algunos 
serán más escasos y otros reducirán 
sus nutrientes. Este riesgo se pronun-
cia debido a que, la seguridad alimen-
taria se ve afectada, principalmente, 
por la alta exposición y sensibilidad 
a sequias e inundaciones de cultivos 
como la yuca, arroz, plátano, papa, 
caña, maíz y frijol a los efectos del cli-
ma. Siendo los departamentos como 
La Guajira, San Andrés, Providencia 
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y Santa Catalina, Vaupés y Amazo-
nas los que presentan mayor nivel de 
riesgo (Ministerio del Ambiente y Sos-
tenibilidad, abril 22, 2023)

De acuerdo con un boletín ema-
nado por DANE (2022) sobre la es-
cala de experiencia de inseguridad 
alimentaria en los departamentos 
colombianos, sin especificar centros 
urbanos, ubican a la región del Caribe 
y el Pacifico como los territorios con 
mayor prevalencia de inseguridad ali-
mentaria, siendo los departamentos 
de La Guajira, Sucre, Atlántico, Mag-
dalena, Chocó y Cesar los de mayores 
riesgos con promedios por encima de 
la media nacional. Informes no oficia-
les ubican a la periferia de Bogotá y 
otras zonas marginales de la ciudad 
con el mayor riesgo en inseguridad 
alimentaria.  

Para garantizar la seguridad ali-
mentaria y fortalecer la resiliencia 
de las ciudades colombianas frente 
al cambio climático, es fundamental 
promover la agricultura urbana y pe-
riurbana, diversificar las fuentes de 
alimentos y desarrollar sistemas de 
distribución más eficientes, que in-
cluya la educación de comunidades 
de consumidores. Las redes de distri-
bución deben ser propias, sostenible 
desde un marco de la logística, que 
reduzca la dependencia de cadenas 
de distribución monopólicas globa-
les a fin de contar con mecanismos 
de acceso a alimentos propios, que 
sean saludables y nutritivos. En este 
sentido, la soberanía alimentaria se 
logra con la dependencia de todos 
los segmentos de la cadena de valor 
de alimentos diversificada y asistida, 
desde la producción, procesamiento, 
distribución y venta. 

 Por otro lado, el combate a los 
impactos del cambio climático en la 
producción y consumo de alimentos 
se logra mediante la producción local 
de alimentos de manera urbana, pe-
riurbana y rural cuyos objetivos sean 
garantizar una alimentación equita-
tiva. En Colombia, esta propuesta se 

concibe con la participación de la go-
bernanza en todos sus niveles, coor-
dinando acciones con el sector priva-
do y comunidades de consumidor. El 
gobierno debe promover y fortalecer 
la agricultura urbana y periurbana, a 
la vez debe promocionar el consumo 
de productos agrícolas adaptativos a 
los efectos del cambio climático, re-
cordando que la alimentación es un 
derecho humano, no solo ver los pro-
ductos alimenticios como una mer-
cancía que genera ganancia, ambas 
visiones deben ser compartidas.       

Políticas alimentarias y acción gu-
bernamental 

De acuerdo a los planteamientos 
expuestos, la acción gubernamental 
es determinante para enfrentar de-
safíos en la seguridad alimentaria en 
grandes centros urbanos. El gobier-
no central como ente generador de 
políticas públicas debe coordinar la 
integración de todos los actores de 
la cadena. Un enfoque educativo al 
consumo de productos alimenticios 
autóctonos, nutritivos y saludables, 
constituye un segmentó del enfoque 
integral en materia de seguridad y so-
beranía alimentaria (Álvarez y Cánca-
mo, 2014). Por ello, la acción política 
de la gobernanza en todos los niveles 
en concomitancia con los procesado-
res y consumidores es determinante, 
como respuesta a las demandas aso-
ciadas a la alimentación urbana.

La agricultura urbana y periurbana 
desde una visión territorial acerca los 
alimentos al consumidor, reduciendo 
los costes garantizando la estabilidad 
de los precios, además, constituye 
el primer paso para la producción lo-
cal de alimentos. También, la política 
dirigida al fomento de la agricultu-
ra urbana, aproxima la investigación 
científica en materia de producción, 
procesamiento y consumo de alimen-
tos, reduciendo la brecha en esta lí-
nea de investigación (Pérez-Tamayo y 
otros, 2020). Es urgente y necesario 
diseñar políticas alimentarias dirigidas 
directamente a los espacios urbanos 
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vulnerables, donde ocurre el flagelo 
del hambre en ciudades colombianas, 
significa ir al encuentro con la necesi-
dad, por tanto, estas acciones deben 
priorizarse.

De acuerdo con datos estadís-
ticos la inseguridad alimentaria y el 
consumo de alimentos saludables en 
las ciudades y centros urbanos co-
lombianos ha tenido un crecimiento 
significativo en las últimas décadas a 
pesar del crecimiento económico en 
términos del Producto Interno Bru-
to-PIB (Prada, 2021). Esta situación se 
ha agravado debido a la pandemia de 
COVID-19, que inició en el año 2020, 
que ha exacerbado las desigualda-
des sociales y económicas. Por otro 
lado, los desplazamientos internos 
forzados por los conflictos armados 
entre diversos grupos irregulares han 
generado el desplazamiento de miles 
de personas sin control hacia las ciu-
dades, incrementado la problemática.

En este contexto, en Colombia se 
han explorado las posibilidades de 
cultivos no tradicionales para com-
batir la inseguridad alimentaria y su 
posterior procesamiento agroindus-
trial, procesos que son fundamenta-
les parte generar alimentos de la nue-
va dieta colombiana, además de ser 
productos agrícolas circulantes en la 
economía urbana (Martínez-Reina y 
otros, 2021). El gobierno colombiano 
debe consolidar una política alimen-
taria para hacer las ciudades sosteni-
bles a través de la agricultura urbana. 
La institucionalidad debe “identificar 
las peculiaridades de los espacios ci-
tadinos y territorios suburbanos, ana-
lizando las potencialidades y valoran-
do las prácticas agrícolas basadas en 
conocimientos tradicionales” (López 
y otros, 2023:113) para potenciar las 
siembras en los espacios metropoli-
tanos 

A nivel nacional, el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural-MADR 
es la entidad rectora del gobierno 
colombiano en materia de seguridad 
alimentaria y nutricional. Esta insti-

tución es la encargada de formular, 
coordinar y evaluar las políticas públi-
cas relacionadas con el sector agro-
pecuario y rural, incluyendo aquellas 
dirigidas a enfrentar los desafíos del 
cambio climático. Este Ministerio jun-
to al Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible-MADS, son los entes 
encargados de la planificación y ges-
tión de la política alimentaria soste-
nible, de acuerdo con los estipulado 
en los planes nacionales de desarrollo 
(MADR, 2021). Mediante la interven-
ción de estos entes estatales el go-
bierno ha priorizado la investigación, 
la asistencia técnica y el desarrollo de 
proyectos agrícolas y alimentarios, sin 
especificar la agricultura urbana.  

Desde una perspectiva de gobier-
nos departamentales, existen una 
estructura de gobierno denominada 
Secretaría de Agricultura y Desarrollo 
Rural que dirigen los gobernadores, 
los cuales son entidades encarga-
da de llevar a cabo las políticas ali-
mentarias nacionales a nivel de los 
departamentos, trabajando en con-
junto con los gobiernos municipales. 
Los gobiernos regionales ocupan 
una función importante en el manejo 
de recursos naturales, entre ellos, la 
explotación agrícola sostenible para 
producir alimentos. Aun mas, los go-
biernos regionales departamentales 
han formulados planes conducentes 
a generar resiliencia ante los eventos 
producto de la crisis climática (Villa-
marín, 2024), tratando el asunto de la 
agricultura urbana como contribución 
a la seguridad alimentaria.   

Las comunidades organizadas y 
en general la sociedad civil en acción 
conjunta con el gobierno son acto-
res clave en el desarrollo y puesta en 
marcha de políticas públicas en agro-
ecología para la seguridad alimenta-
ria. En este sentido, de acuerdo con 
la FAO (2021b) las organizaciones 
no gubernamentales desempeñan 
un papel efectivo en agroecología y 
producción de alimentos para forta-
lecer los mercados locales y aliviar 
el consumo de alimentos en aras de 
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combatir la inseguridad alimentaria.  
Un ejemplo en Colombia lo constitu-
ye el programa “Bogotá es mi huer-
ta-2023-2031” acción apoyada por el 
Jardín Botánico de Bogotá al brindar 
asistencia técnica y dotación de insu-
mos para la agricultura urbana y pe-
riurbana para fortalecer los mercados 
locales, actualmente cuenta con más 
de 9500 huertas caseras agroecoló-
gicas” (Sánchez, 2024)    

En este mismo orden de ideas 
para el fortalecimiento de la seguri-
dad alimentaria, Colombia debe ha-
cer un llamado a empresas del sec-
tor agroalimentario privado, así como 
también a empresas semilleras, las 
industrias procesadoras de alimentos 
y a las empresas de distribución, es-
tas entidades pueden contribuir a la 
seguridad alimentaria urbana a través 
de la innovación, la inversión en in-
vestigación y desarrollo y la adopción 
de prácticas responsables (Mercado 
y otros, 2007). Las grandes corpora-
ciones alimentarias, pueden ayudar a 
la agricultura urbana, muchas de ellas 
están basadas en conocimientos lo-
cales de consumidores de alimentos 
de grandes centros urbanos.

Por su parte, las instituciones 
académicas generan conocimiento 
científico y tecnológico que es fun-
damental para el diseño e implemen-
tación de políticas públicas efectivas. 
Universidades y centros de investi-
gación en Colombia han desarrollado 
proyectos y programas enfocados en 
la adaptación al cambio climático, la 
seguridad alimentaria y a la agricul-
tura sostenible, contribuyendo así a 
fortalecer la capacidad de respuesta 
del país ante los desafíos del cambio 
climático (Villamarín, 2024). La inves-
tigación científica y académica ocupa 
un lugar de prioridad en las políticas 
alimentaria de los Estados en materia 
de producción autóctona de alimen-
tos.

La crisis alimentaria a partir del 
concepto aceptado de seguridad ali-
mentaria a nivel global afecta a gran-

des zonas vulnerables de ciudades en 
Colombia sobre todo grupos sociales 
excluidos como: familias monopa-
rentales, migrantes, desplazados in-
ternos forzosamente y otros de ori-
gen multicultural en condiciones de 
pobreza y pobreza extrema. En este 
sentido, es deber de Estado colom-
biano la protección de estos grupos 
vulnerables mediante la generación 
de políticas para abordar programas 
de siembras agroecológicas urbanas 
y periurbanos que garanticen el ac-
ceso a alimentos nutritivos y saluda-
bles a bajo costos de forma directa. 
También, la gobernanza nacional, de-
partamental y municipal deben seguir 
fortaleciendo los programas activos, 
como el mostrado en esta investiga-
ción, a fin de seguir contribuyendo a 
solucionar el problema de la disposi-
ción de alimentos en las ciudades a 
grupos sociales vulnerables. 

REFLEXIONES FINALES A 
MODO DE CONCLUSIÓN
Como parte de la política alimen-

taria, el Estado colombiano es res-
ponsable de incentivar la protección 
a los ciudadanos, ante los impactos 
causados por los cambios climáti-
cos en la producción y distribución 
de alimentos. Parte de la solución se 
concentra en incentivar programas 
de agricultura a urbana y suburbana 
en grandes centros poblacionales del 
país, pues allí se concentran los ma-
yores requerimientos de alimentos 
de grupos sociales en condición de 
vulnerabilidad. Mediante una visión 
de gobernanza integral de todos los 
niveles, con la participación de co-
munidad de consumidores y sector 
privado de la economía, la agricultura 
urbana y periurbana pueden dar res-
puesta a solucionar en parte el pro-
blema de disponibilidad d alimentos a 
bajos costos.  

Reducir las vulnerabilidades de 
grupo sociales deberá ser la constan-
te de las políticas alimentarias dirigida 
a solventar el déficit nutricional. Ga-
rantizar el acceso equitativo de ali-
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mentos con la producción de rubros 
alimenticios adaptados al cambio 
climático con el soporte de la inves-
tigación científica y tecnológica, con-
tribuirá a mitigar el impacto de la crisis 
ambiental planetaria, generando resi-
liencia. Los presupuestos nacionales, 
departamentales y municipales, de-
berán prever la inversión pública en 
agricultura sostenible urbana y pe-
riurbana. Asimismo, el sector privado 
de la economía agroalimentaria de-
berá brindar apoyo y soporte técnico 
y financiero para generar esta inicia-
tiva, asegurando de este modo –en 
parte– su materia prima para el pro-
cesamiento y empaque de productos 
alimenticios terminados, sola así se 
puede hacer frente al acceso alimen-
tos saludables a bajos costos    
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