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Abstract
In 2015, the member states of the Uni-
ted Nations approved the 2030 Agenda, 
which contains 17 Sustainable Develo-
pment Goals (SDG). Number 7 (SDG-7) 
proposes “to guarantee access to affor-
dable, safe, sustainable and modern 
energy for all”. In this sense, this re-
search seeks to carry out a study of the 
progress and challenges that Colombia 
faces in meeting the goals of the SDG-7. 
The methodology used is of a documen-
tary type, based on the comparative, 
critical and reflective analysis of data on 
the progress and future perspectives of 
Colombia for the fulfillment of the goals.
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AVANCES Y DESAFÍOS DE COLOMBIA PARA EL ALCANCE DEL ODS-7 
DE LA AGENDA 2030 DE LAS NACIONES UNIDAS

Advances and Challenges of Colombia for the achievement of SDG-7 of the United 
Nations 2030 Agenda

Resumen
En el año 2015, los Estados miembros de 
las Naciones Unidas aprobaron la Agen-
da 2030 que contiene 17 Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS). El número 
7 (ODS-7) propone “garantizar el acceso 
a una energía asequible, segura, sosteni-
ble y moderna para todos”.  En este sen-
tido, esta investigación procura realizar 
un estudio de los avances y desafíos que 
enfrenta Colombia para el cumplimien-
to de las metas del ODS-7. La metodo-
logía empleada es de tipo documental, 
fundamentada en el análisis comparati-
vo, crítico y reflexivo de datos sobre el 
avance y perspectivas futuras de Colom-
bia para  el cumplimiento de las metas.
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INTRODUCCIÓN

Cambiar de modelo de producción 
de energía de lo convencional a fuentes 
alternas que sean limpias y renovables 
es una necesidad que se sustenta en la 
verdad univoca universal, ya que, las pri-
meras  generan tantos agentes contami-
nantes al ambiente que la Agenda 2030 
de las Naciones Unidasdeterminó que la 
energías convencionales son co-respon-
sables del cambio climático global (Orga-
nización de las Naciones Unidas [ONU], 
2020),esta ha sido y será una razón im-
portante para que el mundo organizado 
tome medidas urgentes en su política 
ambientalpara enfrentar el presente y 
ofrecer un futuro armónico con la natu-
raleza a las generaciones por venir1.

Es responsabilidad de cada país, 
de su gobierno y de la sociedad re-
presentada por sus ciudadanos e 
instituciones ejecutar programas de 
reconversión y expansión para aten-
der crecimiento de la demanda del 
sector energético hacia energías re-
novables. Para un país como Colombia 
donde la demanda de energía eléctri-
ca es cubierta en un 65% por fuentes 
hidroeléctricas (Unidad de Planea-
ción Minero Energética de Colombia 
[UPME], 2015, p.29), este indicador 
representa un camino alentador hacia 
cambios de patrones renovables en la 
producción de energía,sin embargo, la 
electricidad no son todos los energéti-
cos que se producen, la matriz va más 
allá de esta forma de energía. 

En septiembre de 2015 en el seno 
de las Naciones Unidas se realizó la 
1La energía es el factor que contribuye principalmen-
te al cambio climático y representa alrededor del 60% 
de todas las emisiones mundiales de gases de efecto 
invernadero.Declaración de la Agenda 2030, ONU. Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible, ODS-7.

cumbrepara aprobarla Agenda 2030, 
la cual quedo contenida de 17  Objeti-
vos de Desarrollo Sustentable(ODS). 
Entre ellos el número 7(ODS-7), plan-
teado para el fortalecimiento de las 
fuentes de energía sustentable, de los 
países miembros, así como mejorar 
la calidad de vida de las personas, en 
armonía con el ambiente. Por lo antes 
expuesto, se plantea esta investiga-
ción de tipo documental cuyo objeti-
vo principales realizar un estudio de 
los avances y desafíos que enfrenta 
Colombia para el cumplimiento de las 
metas delos ODS-7.

Para efecto de este estudio se uti-
lizaron indicadores de logrode datos 
obtenidos de fuentes oficiales del 
gobierno de Colombia, como el De-
partamento Nacional de Planeación 
(DNP);   la Comisión de Alto Nivel de 
los ODS-Colombia; la Unidad de Plani-
ficación  de Minera y Energéticos(UP-
ME)  institución adscrita al Ministerio 
de Energía y Minas(MEM);  y el Insti-
tuto de Hidrología, Metrología y Estu-
dios Ambientales(IDEAM) institución 
del Ministerio del Ambiente y del De-
sarrollo Sostenible(MADS), además se 
utilizaron datos emanados de entida-
des privadasdel país como la Asocia-
ción Colombiana de Generadores de 
Energía Eléctrica (ACOLGEN), la cual 
es una organización gremial privada, 
sin fines de lucro, creada con el objeto 
de promover la libre y sana competen-
cia y el desarrollo sostenible y eficien-
te del mercado eléctrico colombiano, 
en particular de la actividad de gene-
ración eléctrica y datos de empresas 
privadas de generación, transmisión y 
distribución de electricidad. 
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OBJETIVO DE DESARROLLO                    
SOSTENIBLE SIETE, ODS-7, AGENDA 

2030 DE LAS NACIONES UNIDAS

Con muchos paradigmas ambien-
tales fue abordadoel ODS-7 que es-
tablece: “Garantizar el acceso a una 
energía asequible, segura, sostenible y 
moderna” (ONU, 2020),la elaboración 
de este objetivo representa una decla-
ración desafiante para salvar el plane-
ta que dará sustentoa la construcción 
de un importante camino para condu-
cir la línea de actuación de cada país 
con miras a mejorar la calidad de vida 
de sus habitantes, erradicar el hambre 
y salvar el mundo del cambio climático 
producido por la contaminación gene-
rada por combustibles fósiles.

El Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) está 
implicado directamente en la imple-
mentación de los ODS en el sentido de 
apoyar las capacidades nacionales de 
cada país, generando iniciativas para 
dar cumplimiento al logro de metas 
de los objetivos de la Agenda 2030. En 
tal sentido, el ODS-7está estructurado 
en metas querepresentan un compro-
miso ético, social, político, ambiental y 
colectivo para Colombia.

El ODS-7 permite, de acuerdo a su 
redacción sucinta apreciar algunos 
aspectos relevantes y significativos 
en materia de indicadores de cum-
plimiento, tales como, el “acceso a 
una energía asequible, sostenible y 
moderna…”, sin duda está enfocado 
hacia un cambio de patrones de pro-
ducción de energía que sea  amigable 
con el ambiente, como hidroenergía, 
energía eólica, solar, de biomasa y 

otras que respondan a un suministro 
seguro, asequible y limpio con el am-
biente. Además, en la parte final del 
objetivo se resalta “…para todos”, lo 
que da un carácter cuantitativo de in-
dicadores de cumplimiento.

Se suscribieron dentro del ODS-7, 
5 metas a cumplir(ONU, 2020), estas 
son:

7.1.    De aquí a 2030, garantizar 
el acceso universal a servicios 
energéticos asequibles, fiables y 
modernos; 

7.2.    De aquí a 2030, aumentar 
considerablemente la proporción de 
energía renovable en el conjunto de 
fuentes energéticas;

7.3  De aquí a 2030, duplicar la tasa 
mundial de mejora de la eficiencia 
energética; 

7.a    De aquí a 2030, aumentar 
la cooperación internacional para 
facilitar el acceso a la investigación y la 
tecnología relativas a la energía limpia, 
incluidas las fuentes renovables, la 
eficiencia energética y las tecnologías 
avanzadas y menos contaminantes 
de combustibles fósiles, y promover 
la inversión en infraestructura 
energética y tecnologías limpias.

7.b    De aquí a 2030, ampliar la 
infraestructura y mejorar la tecnología 
para prestar servicios energéticos 
modernos y sostenibles para todos en 
los países en desarrollo, en particular 
los países menos adelantados, los 
pequeños Estados Insulares en 
desarrollo y los países en desarrollo 
sin litoral, en consonancia con sus 
respectivos programas de apoyo. 
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MÉTODOS UTILIZADOS

La investigación es de tipo docu-
mental, la metodologíase fundamen-
ta en el análisis comparativo, crítico y 
reflexivo sobre el estado actual, avan-
ce, proyectos y  perspectivas futuras 
de Colombia para el cumplimiento 
de las metas del ODS-7. El método se 
basa en un análisis racional, cuyo  re-
sultado se considera  un documento 
con  retrospectiva de postura crítica 
de valoración personal del autor. 

En el estudio se define como va-
riable de investigación dependiente 
el alcance del ODS-7 para Colombia, 
siendo entonces las acciones ejecuta-
das por el sector oficial y privado de 
Colombia la variable independiente.
De acuerdo a estas consideraciones 
la investigación utiliza estrategias de 
reflexión coherente, sistemática y con 
argumentación soportada por infor-
mación proveniente de fuentes oficia-
les públicas del Estado Colombiano y 
de empresas  privadasdel sector ener-
gético, que sustentan las dos variables 
presentes en la investigación.

El enfoque del trabajo se funda-
menta en ubicación cronológica y es-
pacial del estado del arte de la investi-
gación (Londoño et al., 2016), que sirve 
como referencia para la postura frente 
a lo que se ha hecho hasta desde el año 
2015y  que falta por hacer en materia 
del ODS-7 en Colombiacomo país  fir-
mante del compromiso de asumir los 
Objetivos de Desarrollo Sustentable de 
la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

RESULTADOS  Y DISCUSIÓN

Para efectos de cumplimiento 
de la metas del ODS-7 es importante 

comprender que no solo la produc-
ción de energía eléctrica per se, se 
representa como meta del objetivo, 
estos incluyen todos los tipos de ener-
gía primaria que muevan el aparato 
productivo de Colombia. La energía 
primaria que consume la economía 
de un país, puede ser a base de gas, 
petróleo y sus derivados, carbón, leña 
o biomasa, geotérmica, nuclear, y la 
energía de segunda transformación 
como la energía eléctrica en específi-
co, que aún en la mayoría de las oca-
siones en el mundo se deriva de la 
energía primaria. 

En el Plan Energético Nacional 
2020-2050 se estima que en Colom-
bia la matriz de consumo de energía 
primaria, en términos porcentuales y 
potencia en Gigawatts-hora (GWh),  
según datos obtenidos,mostrados en 
la figura 1, fue en total para el año 2018 
de363.333,3 GWh, distribuidos de la si-
guiente manera: sector transporte un 
40% 145.555,6 GWh; un 22% del sector 
industrial 81.388,9 GWh; un 20 % del 
sector residencial 73.055,5 GWh; un 6% 
del sector comercial y público 19.722,2 
GWh; y otros sectores con un 12%, 43 
611,1 GWh.(UPME, 2019a, p.12). 

Al comparar estos datos con el 
mundo y Latinoamérica se observa 
que la matriz colombiana del trans-
porte se asemeja al promedio de am-
bos, lo que anticipa que el sector que 
deberá sufrir una gran transformación 
en el consumo de Jet Fuel, gasoil y ga-
solina energéticos utilizados mayor-
mente en Colombia por el transporte 
aéreo, marino y terrestre,  de cara a 
contribuir con las metas del ODS-7.
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Consumo de Energía primaria en Colombia en el año 2018

Figura 1. Distribución del consumo de 
energía primaria en Colombia para el 
año 2018. 

Nota: Los sectores de la economía 
productiva, sectores de transporte e 
industrial consumieron un 62% de la 
energía generada, lo que indica una 
clara relación de consumo energético 
Vs economía productiva

Fuente: Elaboración propia con datos 
de la Unidad de Planeación Minero 
Energética de Colombia, UPME, PLAN 
ENERGÉTICO NACIONAL 2020- 2050, 
URL: www.upme.gov.co / recuperado 
23 de enero 2021

Se observa que el sector transpor-
te representa el mayor consumo de 
energía primaria con un 40%, básica-
mente gasolina y gasoil, seguido del 
sector industrial ytercero el residen-
cial,principalmente  estos dos últimos 
de energía eléctrica. En otras palabras, 
la balanza de consumo de energía en 
Colombia ha estado inclinada a los 
procesos de movilidad de personas, 
producción de bienes de capital y de 
consumo, y a otros procesos produc-
tivos del país, teniendo como fuente 
primaria de consumo de  energía ge-
nerada por combustibles fósiles. 

En el año 2019 se determinó que el 
39,55%  de la población del sector re-
sidencial cocina a leña (UPME, 2019a, 
p.13), éste desproporcionado indica-
dor para un país como Colombia pa-
reciera surrealista en la modernidad 
actual, debido a que, este modo de 
preparar alimentosproduce daños a la 
salud de las personas, destrucción de 
bosques y descargas de gases de efec-
to invernadero a la atmosfera,siendo 
un punto importante a superar para 
avanzar en la contribución al alcance 
de las metas 7.1 y 7.b del ODS-7 de la 
Agenda 2030.    

Para el caso específico de energía 
eléctrica, el promedio mundial de per-
sonas con acceso a la electricidad es 
de 86,6%, entre las que se destacaque 
un 39,2% de la electricidad generada 
en el mundo proviene del carbón mi-
neral, siendo ésta en su cadena de 
producción la que produce más im-
pacto negativo al ambiente, si suma-
mos los porcentajes de fuentes de ge-
neración de energía provenientes del 
gas natural, 22, 8% y petróleo liquido 
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o derivados, 3,3%, resulta un total de 
65,3% de las fuentes mundiales pro-
vienen de combustibles fósiles gene-
radores de grandes cantidades de dió-
xido de carbono, CO2,   mientras que 
la fuentes renovables de energía, solo 
representan un 6,8% del total mundial 
y la energía hidráulica solo un 15, 9%. 
(Banco Mundial, 2015).

La tabla 1 muestra un cuadro com-
parativo de las diversas fuentes de

Nota: Comparativos porcentuales de 
fuentes de producción de electricidad 
entre Colombia, Latinoamérica y El Ca-
ribe, y el Mundo, para el año 2015. En la 
columna de la derecha Se presenta el 
acceso porcentual de las personas a la 
electricidad. Recuperado de World De-
velopment Indicators: Electricity Pro-
duction Sources, and Access.    Fuente: 
Informe online The World Bank, última 
actualización el día 02/17/2020. http://
wdi.worldbank.org/table/3.7

En la misma Tabla se observa que 
el 65% de la producción de electricidad 
en Colombia es a través de fuentes hi-
droeléctricas,  ubicándose con este in-
dicador muy por encima del promedio 
Latinoamericano y Mundial. Otro dato 
favorable para el país desde el punto 
de vista de protección al ambiente es 
que la producción de energía eléctrica 
de fuentes  hidrocarburíferas, petró-
leo y gas,se encuentra por debajo del 
promedio de la región y del mundo 
con un 19,9%.Sin embargo, se puede 
apreciarque para el año 2015 la gene-

producción de energía eléctrica entre 
Colombia, Latinoamérica y El Caribe, 
y el Mundo, se observa que Colom-
bia por ser una potencia carbonífera 
en Latinoamérica su porcentaje de 
producción de energía de fuente car-
boeléctrica es de11,9%, esto  ubicaal 
país por encima del promedio de la 
región 6,7%, pero por debajo del pro-
medio mundial, que es muy alto 39,2%.

TABLA 1

Fuentes de Producción de Electricidad, en Colombia, Latinoamérica y el Mundo, año 2015

Carbón Gas Natural Petróleo Energía 
Hidraúlica 

Fuentes 
Renovables

Energia 
Nuclear

% de acesso de la 
Población

Colombia 11.9 19.3 0.6 65.0 3.3 0.0 98.2
Latinoamérica y El Caribe 6.7 27.2 9.9 44.0 7.6 0.7 97.3
Mundo 39.2 22.8 3.3 15.9 6.8 8.1 86.6

ración de energía de fuentes renova-
bles en Colombia solo representaba 
el 3.3% del total nacional, muy por 
debajo en términos porcentuales del 
promedio Latinoamericano y mundial 
que es 7,6% y 6,8% respectivamente, 
este indicador atenta contra del alcan-
ce de las metas del ODS-7.

Otro indicador importante es el 
98,2% de acceso a la electricidad de la 
población, que representa una exce-
lente oportunidad para contribuircon 
la meta 7.1 del ODS-7, solo faltaría como 
acción a futuro  modernizar y proponer 
proyectos de generación hacia energía 
limpias,  esta acción es transversal con 
la meta 7.2,  relacionada con genera-
ción de energía de fuentes renovables.

Es importante destacar, que el 
acceso a la energía eléctrica también 
va en función del costo y capacidad 
de pago de la misma, entonces cabe 
preguntarse ¿es asequible la energía 
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eléctrica en Colombia?, ¿qué costo 
tiene la tarifa residencial promedio 
en Colombia?Según el Observatorio 
Minero Energético de Perú OSINERG-
MIN, en el año 2018 en Colombiael 
costo promedio de la tarifa residencial 
para un consumo promedio mensual 
de 65  KW-h erade 7.74 USD, mien-
tras en Perú para el mismo promedio 
de consumo mensual, el costo era de 
13.4 USD, siendo el costo de la Repú-
blica Oriental del Uruguay el más alto 
de Sudamérica con  47.48 USD, mien-
tras que el costo más bajo, es la tarifa 
de Venezuela, que prácticamente en  
momentos de crisis política y econó-
mica es prácticamente gratis y proveí-
da por el Estado.Este Indicador debe 
medirse en términos de promedios 
salariales por familia y valoración del 
poder adquisitivo en el país.  

De acuerdo a estimaciones en un 
escenario medio,la demanda de ener-
gía eléctrica en Colombia entre 2019 a 
2033 tendrá un crecimiento promedio 
de 2,36%; el cual estaría conformado 
por los crecimientos de cada una las 
regiones: Centro (2,57%), Costa – Ca-
ribe (3,14%), Noroeste (1,45%), Orien-
te (3,89%), Valle (1,39%), CQR(1,02%), 
Tolima Grande (2,90%) y Sur (1,72%). 
(UPME, 2019b, p.4).

Asimismo, la distribución  del con-
sumo promediode energía eléctrica en 
Colombia se encuentra representado 
en primer lugar por el sector Residen-
cial 42%, seguido del sector Industrial 
33% y por último del sector Terciario de 
la economía  25% (UPME, 2019c, p.7). En 

Colombia  se prevé el mayor incremen-
to dela demanda de energía para el año 
2024 con un 4,0%. El consumode elec-
tricidad para el 2019 estuvo en el orden 
de 71,925 GWh (Emgesa, 2019, p.5), 
que representa un aumento de 4,02%  
indicador que  estuvo por encima delo 
proyectado por la UPME, este fenóme-
no estuvo signadopor el crecimiento 
económico del sector manufacturero,  
por el sector minero no regulado y el 
repunte del mercado regulado.

Se estimauncrecimiento sosteni-
do dela demanda de energía eléctrica 
en Colombia con un crecimiento mo-
derado del sector primario y tercia-
rio de la economía entre 1,8% y 4,0%, 
interanual desde el año 2021 hasta el 
2030 (UPME, 2019c, p.9),como se indi-
ca en la tabla 2,  tiempo en que se de-
berá contribuir al menos con algunos 
avances las metas del ODS-7.Para ello, 
el Gobierno de Colombia creó la Alta 
Comisión ODS para elalistamiento, se-
guimiento y efectiva implementación 
de la Agenda 2030, que está formada 
por los líderes de las grandes institu-
ciones oficiales que están relaciona-
dos con los 17 objetivos de la agenda 
y está guiada y dirigida por el Departa-
mento Nacional de Planeación, DNP. 
La Comisión ODS tiene como función 
establecer una política nacional de 
implementación de los ODS, bajo un 
esquema de planificación prospectivo 
(Departamento Nacional de Planea-
ción [DNP], 2021), sujetos a elabora-
ción de planes y proyectos dinámicos  
para el lapso de la agenda.

TABLA  2
Incremento de la Demanda de  Energía Eléctrica en Colombia, 2021-2030

Año 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

% 2,8 2,5 1,9 4,0 1,8 1,5 1,8 1,8 2,1 2.7
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aumentaron en un 15% (36 millones 
de toneladas de CO2 equivalentes) 
pasando de 245 Mton en el año 90 a 
281 Mton en el año 2010.Los sectores 
que más aumentaron emisiones para 
la serie 1990-2012: industria manufac-
turera: 94% pasando de 14 a 28 Mton; 
minas y energía 85% pasando de 14 a 
25 Mton y el transporte 53% pasando 
de 18 a 28 Mton, (IDEAM, 2021).

Para contribuir a la meta 7.2 del  
ODS-7 es necesario que Colombia, 
por un lado supla la demanda veni-
dera con proyectos de generación 
eléctrica de fuentes renovables, que 
suministran energía a la industria ma-
nufacturera y por otro, cambiar patro-
nes de consumo de energía del sector 
transporte, lo cual representa un gran 
desafío, ante semejante compromiso 
tecnológico.  Estos sectores son los 
que provocan más emisiones de ga-
ses contaminantes  la atmosfera, es 
por ello que se introduce el término 
“calidad de la energía”,   porque no 
es el hecho de producir tal cantidad 
de energía, sino qué cantidad de emi-
siones producen  impactan al siste-
ma-ambiente afectando la salud de 
los ecosistemas. 

Actualmente el sector energético 
de Colombia atraviesa un gran mo-
mento de cara a enfrentar grandes, 
medianos y pequeños proyectos para 
la diversificación de las fuentes pri-
marias de obtención de energía. Para 
ello según el Tercer Informe de Sos-
tenibilidad de laAsociación Nacional 
de Empresas Generadoras de Energía 
ANDEG (2021), afirma que en el año 
2019 se asignaron nuevos recursos 
que contribuirán a tal diversificación 
a través de la Subasta de Cargo por 

Crecimiento anual promedio por-
centual de la demanda de energía 
eléctrica en Colombia, incluye Sistema 
Interconectado Nacional SIN, Gran-
des Consumidores Especiales GCE, ex-
portaciones a Panamá y Sistemas de 
Generación Distribuidas Locales GD 

Fuente:Elaboración propia con datos 
de UPME, Proyección de la Demanda 
de Energía Eléctrica y Potencia Máxi-
ma en Colombia, revisión julio-2019, 
recuperado en http://www.siel. gov.co

Por otro lado, la oferta de energía 
primaria, más no solo la eléctrica en 
Colombia, está compuesta por com-
bustibles depetróleo y carbón con 
un 77% del total nacional, que es un 
indicador muy alto y difícil de superar 
a mediano plazo, esta oferta y consu-
mo produce altas dosis deemisiones a 
la atmosfera de dióxido de carbono, 
CO2, contraproducente con la meta 
7.2 del ODS-7, mientras que la ener-
gía proveniente de la potencia delas 
aguas para producir electricidad, el 
gas y las fuentes no convencionales de 
energía renovable como eólica y solar 
suman un 23%. (UPME, 2019a, P.10).

Colombia para el año 2017 aportó 
258,8 Mton CO2 eq.deemisiones tota-
les  de gases de efecto invernadero 
(GSI) a la atmosfera,  pasó de emitir 
el 0,37% en el año 1990 de la emisiones 
mundiales a emitir el 0,42% en el año 
2012, el país ocupa el puesto 40 entre 
los 184 países que monitorea elBanco 
Mundial.En emisiones mundiales de 
GEI ocupa el 5to puesto entre los 32 paí-
ses de América Latina y el Caribe (Ins-
tituto de Hidrología, Meteorología y 
Estudio Ambientales, [IDEAM], 2021). 

En otros estudios se determinó 
que en 20 años las emisiones del país 
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Confiabilidad de Contratos de Gene-
ración y transmisión a largo plazo que 
pudieran generar más de 900 MW adi-
cionales para el consumo energético 
interno en su mayoría renovables.

Entre los reporte hechos por el Sis-
tema de Información Eléctrico Colom-
biano SIEL en su portal web (2021), 
se tiene que de los 323 pequeños y 
medianos proyectos en ejecución, 318 
corresponden a generación de ener-
gía eléctrica de fuentes renovables 
y limpia, tales como biomasa, eólica, 
pequeñas plantas hidroeléctricas y 
solares, las cuales quegeneraran cada 
una, desde menos de 1MW hasta más 
de 100MW.La tabla 3 muestra un resu-
men de los proyectos eléctricos  en 

Nota: Registro de proyectos vigentes 
de generación electica en Colombia vi-
gentes por rango de potencia en MW, 
tipo de fuente de generación y estado 
que se encuentra su ejecución.

ejecución, presentados por rango de 
potencia, tipo de fuente y estatus de 
los mismos. Cabe destacar que mu-
chos de estos proyectos se encuen-
tran para el momento de realizar esta 
investigación en fase 1 y 2 de construc-
ción, sin duda que estos proyectos de 
generación contribuirán a diversificar 
la matriz energética de Colombia.

Los proyectos de energía renova-
ble están distribuidos en 25 departa-
mentos en el país, de los cuales Valle 
del Cauca concentra la mayoría de las 
iniciativas  y la energía solar es la que 
tiene mayores proyectos y de acuerdo 
a las investigaciones realizadas esta 
iniciativa es la de mayor envergadura 
de Colombia en los últimos años.

TABLA 3

Estatus de Proyectos Vigentes de Generación                                                                                                      
Eléctrica en Colombia para el año 2021

Fuente: Elaboración propia basada en 
datos provenientes del Sistema de In-
formación Eléctrico Colombiano, SIEL, 
institución adscrita al Ministerio de Mi-
nas y Energía de Colombia, actualizado 
el día 03/03/2021. URL: 
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http://www.siel.gov.co/Inicio/Gen-
eraci%C3%B3n/Inscripci%C3%B3n

deproyectosde Generaci%C3%B3n/
tabid/113/Default.aspx. Recuperado el 
03//03/2021

La eficiencia energética de los sis-
temas de producción energía es una 
premisa incluida en la meta 7.3 del 
ODS-7, esta premisa es considerada un 
objetivo a largo plazo del Plan Energé-
tico Nacional 2020-2050 para Colom-
bia, porque es concomitante con la 
adopción de nuevas tecnologías para 
producir energía, reduce la emisión de 
gases contaminantes y mejora la rela-
ción de costo de la energía haciendo 
más asequible la energía al público en 
general, por lo tanto mejora calidad 
de vida de los colombianos, en otras 
pablaras la eficiencia energética trans-
versaliza las metas 7.1, 7.2, 7.a y 7.b del 
ODS-7 de la agenda 2030 de Naciones 
Unidas.

Las pérdidas de energía en un sis-
tema son el resultado de dos factores, 
las técnicas como las producidas por 
las tecnologías usadas en los equipos 
energéticos o a condiciones geográfi-
cas y  las no técnicas por el  hurto de 
energía. En Colombia en el año 2018 
se realizó el informe del primer Ba-
lance de Energía Útil, BEU, cuyo  pro-
pósito es determinar la cuantificación 
económica de las pérdidas energéti-
cas por obsolescencia tecnológica, 
inadecuadas prácticas operativas y no 
diversificación de la matriz energética 
nacional, como resultados principales 
del estudio se tiene que la economía 
en 2015 tuvo pérdidas de 6.700 Millo-
nes de USD a causa de la ineficiencia. 
(UPME, 2018).

Adicionalmente, para honrar y con-
tribuir a la eficiencia eléctrica se debe-
rán someter ala sociedad colombiana 
a intensivos programas de sensibili-
zación ante el consumo eléctrico por 
instituciones y hogares. Cabe desta-
car que algunas zonas rurales aisladas 
del país como las ubicadas en El Cho-
có, Los Llanos, la región Sur y Oriental 
no cuentan con suministro eléctrico 
y/o no cuentan con suministro eléctri-
co las 24 horas. Actualmente se está 
ejecutando El Plan de Energización 
Rural Sostenible, PERS iniciativa del 
sector energético colombiano con la 
planificación de la UPME (SIEL, 2021), 
de seguir ejecutándose Colombia es-
taría en camino de satisfacer aún más 
la demanda de la meta 7.1 del ODS-7.

En el año 2018 la capacidad insta-
lada de generación de energía eléc-
trica registró un total de 17.206 MW, 
superando así la meta definida para 
ese año de 16.609 MW. En cuanto al 
acceso a servicios energéticos, para 
2018 no se cuenta con información 
disponible sobre la cobertura de ener-
gía eléctrica en el país. El último dato 
disponible, de 2016, registró una co-
bertura de 97%. Para continuar con la 
tendencia y garantizar el acceso uni-
versal a la energía eléctrica, el país ha 
adelantado acciones para ampliar la 
matriz energética nacional. 

Un factor clave para contribuir con 
el alcance de la meta 7.a del ODS-7 
es que en el año 2015 el país a través 
del Ministerio de Energía y Minas y el 
Banco Interamericano de Desarrollo 
firmaron un convenio  para evaluar las 
posibilidades y retos de incorporación 
de las energías renovables a la matriz 
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energética colombiana (UPME, 2015, 
p.13). Entre los acciones a considerar 
están la utilización de “benchmar-
ks”internacionales y nacionales para 
el desarrollo de programas de pro-
moción de sistemas de energía solar 
térmica, biomasa, eólica y pequeñas 
hidroeléctricas y autogeneración. Las 
actividades también incluyen ejecutar 
investigación y desarrollo nacional e 
internacional y sobre todo intercam-
biar experiencias internacionales en 
materia de energías renovables.

La Comisión ODS Colombia, para 
el caso específico del ODS-7definió 
acciones para construir y consolidad 
una matriz energética diversificada 
que asegure el suministro a corto, me-
diano y largo plazo, que sea ambiental 
y socialmente responsable y que con-
tribuya tanto a la calidad de vida de la 
población, como a la competitividad 
del país. En específico,  proponen una 
planeación energética diversificada, 
como por ejemplo el aprovechamien-
to de la bioenergía y la geoenergía, así 
como generación de energía eléctrica 
con menores factores de emisiones 
contaminantes. (DNP, 2021).

Colombia ha sido pionera en la 
región en hechos concretos para el 
cumplimiento delos ODS de la Agen-
da 2030, creó una alta comisión para 
atender a los requerimientos de las 
metas, que depende del Departamen-
toNacional de Planeación, DNP de la 
Presidencia de la República, también 
incluyó una parte importante de las 
metas de los ODS en el Plan Nacional 
de Desarrollo y fue aprobado en el 
Consejo Nacional de Política, Económi-
ca y Social, CONPES y sustentaron sus 
estrategias de logro, en cuatro pilares 

fundamentales: seguimiento y repor-
te, una estrategia territorial para sec-
torizar las metas, alianzas con actores 
no gubernamentales y acceso a datos 
abiertos para el seguimiento universal.

CONCLUSIONES

Un indicador positivo para Colom-
bia que contribuye al alcance de la 
meta 7.1 del ODS-7, es que un 98,2% 
de la población del país tiene acceso 
a la energía eléctrica a través del Sis-
tema Interconectado Nacional SIN, y 
centros de generación de distribución 
locales, sin embargo el 39.78% del sec-
tor residencial de la población cocina 
a leña, este porcentaje se incrementa 
en zonas rurales del país donde elin-
dicador es 48%,lo que indica una gran 
brecha de acceso a gas doméstico  u 
otra fuente de energía fiable. 

El último indicador mencionado se 
contrapone al hecho que más del 68% 
de la energía eléctrica en Colombia 
proviene de las centrales hidroeléc-
tricas, significando este número, la 
necesidad de más redes de transmi-
sión y distribución de energía eléc-
trica, sobretodo en algunas regiones 
muy localizadas rurales del país que 
no poseen suministro eléctrico o no 
es estable el suministro las 24 horas 
del día.Para solventar esta situación, 
se está ejecutando el Plan de Energi-
zación Rural Sostenible, PERS para ir 
avanzando en el suministro total de 
energía eléctrica a la población.

El acceso a la energía debe mos-
trarse desde dos miradas, una, la 
disponibilidad de generación, trans-
misión y distribución y otra, por la 
capacidad de pago de los costos 
asociados   tarifarios por parte de la 
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población. Colombia ocupa lugares 
intermedios de costos de tarifas del 
servicio eléctrico comparados con 
los países de Latinoamérica,  el costo 
promedio de consumo mensual de 65  
KW-h era de 7.74 USD en el año 2018 
por debajo de los costos de Uruguay, 
Guatemala, El Salvador, Bolivia, Costa 
Rica, Chile, Panamá y Perú para el mis-
mo consumo mensual. Para compren-
der mejor este indicador será necesa-
rio evaluar la capacidad de pagos de 
las familias colombianas para ejecutar 
un análisis comparativo de acuerdo a 
los salarios mínimos y  promedio de 
ingresos mensuales.

En materia de generación energía, 
renovables, limpias dirigidas a suplir 
las necesidades de la economía pro-
ductiva, el país para el año 2019 se 
encuentra con indicadores desfavora-
bles para contribuir  a la consecución 
de la meta 7.2 del ODS-7 la cual indica 
que se debe aumentar la tasa de ge-
neración de energía renovable en el 
conjunto de fuentes, ya que un 77% de 
generación de energía primaria pro-
viene de fuentes fósiles, como gas, 
petróleo, carbón y leña, o sea de ca-
rácter térmico, que son los principales 
emisores de CO2  a la atmosfera. 

Los principales consumidores de 
esta energía son el segmento del 
transporte y la industria de la manu-
factura colombiana. Reconvertir este 
indicador y contribuir con la meta 
para el año 2030 representa una la-
bor desafiante  para Colombia, ya que 
implica modificaciones en lo tecnoló-
gico, además de grandes inversiones 
económicas dirigidas básicamente ala 
reconversión del parque automotor y 
al sector industrial. 

Aunque la DNP en conjunto con 
el sector privado nacional e interna-
cional y el aval de la UPME a partir 
del año 2018diseñó un conjunto de  
acciones que incluyen 323 proyectos, 
en este sentido se están ejecutando 
actualmente unos 318 proyectos de 
generación de energía eléctrica lim-
pia y renovable que ampliará la matriz 
energética de fuentes diversas como 
biomasa, solar, eólica e hidráulica, 
de estos el 90%, son de energía solar, 
muchos de los cuales están en fase I 
y II de ejecución, esto se traducen en 
unas metas de capacidad instalada de 
fuentes renovables no convenciona-
les de 1.500 MW  para el año 2022.

Se espera que a 2030, el final de la 
Agenda de Naciones Unidas, que en 
Colombia un 15% de la energía proven-
ga de fuentes renovables no conven-
cionales. Se concluye que el país inició 
el  proceso de diversificación de las 
fuentes eléctricas con el aumento a 
futuro de las fuentes renovables. Para 
mejora de la meta 7.2 se propone en 
esta investigación reducir sustituyen-
do la generación de energía eléctrica 
a partir del carbón mineral que actual-
mente es de  11,9% del total nacional 
por fuentes renovables y limpias.

Los valores comparativo de Co-
lombia de emisiones de gases conta-
minantesa la atmosfera de 3.66 t eq 
per cápita/año presenta una ventaja 
favorable para alcanzar parcialmente 
algunas metas del ODS-7, específica-
mente la meta 7.2, sobre todo acom-
pañado del programa de sustitución 
de la leña para cocinar que está estre-
chamente relacionado con el  Plan de 
Energización Rural Sostenible, PERS 
que está en plena ejecución. 
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Respecto a la mejora de eficien-
cia energética referido en la meta 7.3 
del ODS-7 Colombia ha presentado 
desmejoras en lo referente a 2015, 
pérdidas de energía eléctrica de las 
empresa generadoras, estas han ido 
en aumento desde el año 2016, hasta 
el año 2019 donde se  ubicaron desde 
un 9,4% hasta un 10,7% de pérdidas 
respectivamente, por otro lado, la 
constante inestabilidad del sistema 
eléctrico Colombiano, por reducción 
de la potencia, en algunos sectores 
de territorio nacional ha provocado 
deficiencias en el suministro eléctri-
co a la población. Para contribuir a la 
eficiencia energética el Estado Colom-
biano, deberá iniciar planes junto a la 
sociedad en general, de implementa-
ción de mejores hábitos de consumo 
de personas, instituciones y grandes 
consumidores.

Las metas7.a  7.b del ODS-7 son trans-
versales a las metas 7.1, 7.2 y 7.3 y son 
tan  necesaria para cumplir los ODS de la 
Agenda 2030,que el gobierno Colombiano 
deberá declararprioridad nacional la cons-
trucción de  líneas de investigación sobre 
uso de nuevas tecnologías de generación 
de energía a partir de fuentes limpias y 
renovables, para que universidades y cen-
tros de investigación se avoquen a la tarea 
de la investigación y desarrollo de nuevas 
patentes tecnológicas en el sector.

En materia de cooperación con orga-
nismos regionales y globales el país firmó 
un convenio a través del Ministerio de 
Energía y Minas con el Banco Interameri-
cano de Desarrollo para financiamiento 
a la investigación y desarrollo de nuevas 
oportunidades de inversión en el sector 
energía renovable. Como colofón, Colom-
bia como país firmante de la agenda 2030 

de Naciones Unidas, tiene la voluntad polí-
tica de cumplir las metas de los ODS, esto 
se evidencia al crear una alta comisión para 
el seguimiento, la prospectividad de opor-
tunidades y ejecución en el cumplimiento 
de las metas, esta comisión está adscrita 
al DNP organismo de la Presidencia de la 
República  que en conjunción con UPME 
del MEM ejecutan la planificación, diseña 
y supervisan las acciones para el logro del 
ODS-7 y por otro lado, muchas de las me-
tas de los ODS en general han sido inserta-
das en los Planes de Desarrollo Nacional.
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