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Muchas de las apreciaciones acerca de los efectos de la pandemia del
COVID 19 sostienen que se habria producido un deterioro de las précticas
pedagdgicas, explicable por los habitos de la virtualidad y por los mayores
problemas de acceso a una tecnologia, que ahora se aceptan como herra-
mientas comunes del escenario diddctico. Sin embargo, medido por el des-
empefio de la prueba Saber 11° (aplicada a los estudiantes de 11vo grado en
Colombia), el desempefio educativo mostré una ligera respuesta “resorte’,
por lo que la idea de que el desempefio educativo se habria “rezagado’, no
parece tener lugar. Para explicar mejor este diagndstico, este articulo re-
flexiona sobre la naturaleza neurocientifica del habito en la medida de la
relacion entre aprendizaje y tiempo de aprendizaje, tal como revela la Teoria
de la Expectancia Escalar (SET, en inglés), asi como el efecto de la inequi-
dad de la cobertura tecnoldgica escondida en las estadisticas nacionales. La
pertinencia conceptual de este dngulo conlleva a introducir la consolidacion
de habitos educativos desde los primeros afos de la educacion, y aumentar
la cobertura en zonas no incluidas, para mejorar el desempefio educativo.

Palabras claves: Teoria de la Expectancia Escalar, COVID 19, des-
empefo educativo, neurociencias, inclusion.

ABSTRACT

Many assessments of the effects of the COVID-19 pandemic sug-
gest a decline in pedagogical practices, attributable to the rise of
virtual learning and increased access to technology, now accepted
as a standard tool in the educational landscape. However, as me-
asured by the Saber 11th grade test (administered to 11th-grade
students in Colombia), educational performance showed a slight re-
bound, suggesting that the idea of a decline in educational perfor-
mance is unfounded. To better explain this assessment, this article
reflects on the neuroscientific nature of habit formation in relation to
learning time, as revealed by Scaling Expectancy Theory (SET), as
well as the effect of inequitable technological access hidden in na-
tional statistics. The conceptual relevance of this perspective leads
to the need to promote the consolidation of learning habits from the
early years of education and to increase access to technology in
underserved areas to improve educational performance.

Keywords: Scalar Expectancy Theory, COVID-19, educational
performance, neuroscience, inclusion.
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INTRODUCCION

La pandemia de COVID-19 ha
puesto a prueba la robustez y fragi-
lidad de los sistemas educativos de
todo el mundo, argumentando acerca
del peso de las desigualdades pre-
existentes y resaltando la imperio-
sa necesidad de avanzar hacia una
transformacion digital en el entorno
educativo. Estudios como el de livari
et al. (2020) enfatizan como la pan-
demia ha acelerado la necesidad de
digitalizacién, delineando las brechas
digitales y la falta de preparacién de
muchos sistemas educativos para la
transicién a un entorno digital. En este
contexto, se ha argumentado como la
brecha digital afecta directamente el
logro de los objetivos educativos, que
estaria generando una relacién direc-
tamente proporcional entre el acceso
y la tenencia de dispositivos tecnolé-
gicos y el rendimiento académico de
los estudiantes. Este argumento tam-
bién puede encontrarse en Montene-
gro et al. (2020), quienes encontraron
que, al aumentar el acceso a recursos
digitales y conexién a internet, au-
menta también el ndmero de estu-
diantes que consiguen los objetivos
minimos de aprendizaje.

En ciudades grandes como Bo-
gota, se argumenta que la limitada
conectividad y acceso a dispositivos
electronicos en los hogares de es-
tratos bajos puede estar influyendo
en el desempefio educativo nacional.
Segun el DANE (2020), solo el 5% de
los hogares en estratos 1y 2 tenian
acceso a estos recursos, lo cual limitd
“severamente” la capacidad de estos
estudiantes para participar en la edu-
cacion remota.

En términos del efecto de la des-
igualdad, los numeros parecen ser
estables, favoreciendo a los estratos
mas altos: DANE indica que, incluso
antes de la pandemia, Colombia ya
presentaba grandes desafios en el
sistema educativo. Cifras a nivel na-
cional evidencian que la tasa de de-

sercion en la ruralidad para el 2018
era del 3.2%, comparada con la tasa
de desercion del area urbana, que era
del 2.3%. Asimismo, el promedio glo-
bal de los resultados Saber 110 en el
ano 2019 para el NSE 1 era de 259.41,
en comparacion con estudiantes de
NSE 4, que tenian un promedio global
en la misma prueba de 336.43. Otro
dato relevante es que el promedio
global de los resultados Saber 110 en
el afio 2019 para estudiantes de insti-
tuciones oficiales del sector rural era
de 225 puntos, mientras que para el
sector oficial urbano era de 251 pun-
tos. Ademas, para el afio 2019 a nivel
nacional, el 2.14% de las instituciones
oficiales se encontraban clasificadas
en categoria A+ en las pruebas Saber
11° , en comparacién con las institu-
ciones no oficiales, las cuales conta-
ban con un 36.55% de instituciones
clasificadas en categoria A+, eviden-
ciando las diferencias significativas
gue han existido a lo largo del tiempo,
incluso antes de la pandemia.

Sin embargo, este articulo con-
tra-argumenta que el factor tecno-
l6égico que tedricamente deberia es-
tar afectando un acceso desigual en
la poblacion antes y después de la
pandemia, tanto por las razones del
deterioro de la calidad de la educa-
cion virtual no planificada, como por
la centralidad que adquirieron los
medios tecnoldgicos en la educacién
post-pandémica, no ha creado efec-
tos importantes negativos (ni positi-
vos) en el desempefio académico de
los estudiantes colombianos.

El presente es un articulo, enton-
ces, analiza la politica educativa sobre
los posibles efectos rezagados pro-
vocados por la pandemia en el des-
empefo educativo de los estudiantes.
Considera el efecto en el sentido de
la inequidad de la cobertura tecnolé-
gica, pero también reconoce que el
impacto no parece haber tenido un
impacto sustancial en la consolida-
cion de los modelos de aprendizaje.
Se trata de interpretar este fendme-
no desde la estabilidad neuroldgica
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del tiempo del aprendizaje, segun lo
gue se aprende de la SET (Teoria de la
Expectancia Escalar) y, finalmente, se
debaten los resultados para provocar
lo contrario a lo esperado por la pan-
demia, esto es, el ascenso del des-
empefio académico, el cual adn no
presenta resultados cualitativamente
apreciables.

Este estudio emplea una meto-
dologia correlacional y exploratoria,
basdndose en datos oficiales y aca-
démicos que comparan el rendimien-
to en las pruebas Saber 11°, antes y
después de la pandemia. Este analisis
no solo destaca las brechas inmedia-
tas en el rendimiento académico, sino
también las desigualdades en materia
educativa que precisan ser aborda-
das a través de politicas publicas.

Asimismo, en el presente docu-
mento se enfatiza la necesidad critica
de implementar politicas educativas
innovadoras y equitativas para con-
trarrestar los impactos adversos de la
hébito educativo, y fortalecer la capa-
cidad del sistema para los retos que
se propone el Estado. Basado en un
analisis de datos riguroso, se eviden-
cia la necesidad de formular politicas
que aseguren una educacion de cali-
dad para todos los estudiantes, espe-
cialmente para aquellos en situacion
de vulnerabilidad. Es crucial actuar
con prontitud, desarrollando politicas
que no solo remedien las deficiencias
a corto plazo, sino que también refor-
men estructuralmente el sistema edu-
cativo para promover la equidad y la
inclusién a largo plazo.

LA POLITICA EDUCATIVA
EN COLOMBIA

Las politicas educativas actuales
en Colombia, delineadas en el Plan
Nacional Decenal de Educacién 2016-
2026 (PNDE), establecen aspectos
cruciales para mejorar la calidad y la
equidad educativa. El PNDE se enfo-
ca principalmente en regular el dere-
cho a la educacion y en construir un
sistema educativo mas articulado vy
descentralizado. Dentro de las metas
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establecidas, se encuentran aumen-
tar la cobertura educativa y asegurar
el acceso a la educacién en todos los
niveles, especialmente en zonas mar-
ginadas y rurales, con el objetivo de
disminuir las brechas socioecondmi-
cas existentes y mejorar los resulta-
dos educativos nacionales. Aunque la
evidencia demuestra avances signifi-
cativos en la cobertura neta educati-
va, con un incremento del 68.9% en
2006 al 79.5% en 2016 en educacion
media, datos de la OCDE (2020) in-
dican una tasa de matriculacién del
56% en Colombia, 33.8% por deba-
jo del promedio de los paises de la
OCDE, que tienen una tasa de matri-
culacién media del 89.8%. Esto indica
que la cobertura aun no alcanza el
promedio internacional de los paises
de la OCDE.

El Plan Distrital de Desarrollo Bo-
gotd 2016-2020 parte de las metas
u objetivos que el gobierno quiere
alcanzar en el periodo establecido.
El plan se divide en tres pilares: igual-
dad de calidad de vida, construccion
de la comunidad y gobierno legitimo.
De los tres pilares enunciados ante-
riormente, el que aborda la calidad
académica en la educacion media es
“igualdad de calidad de vida”

El eje transversal “igualdad de ca-
lidad de vida” establece tres proyec-
tos que tienen metas dentro de los
objetivos de gobierno: Bogota reco-
noce a sus maestros, maestras y di-
rectivos docentes; desarrollo integral
de la educacion media; y fortaleci-
miento institucional desde la gestion
pedagdgica. Se puede visualizar la si-
nergia en algunos lineamientos entre
el Plan Distrital de Desarrollo Bogota
2016-2020y el Plan Decenal Nacional
de Educacion 2016-2026 en pro del
mejoramiento de la calidad del siste-
ma educativo colombiano, toda vez
que el PNDE abordaba dentro de sus
lineamientos la formacion y capacita-
cion docente, la formacién integral de
los estudiantes de media y técnica, y
un curriculo flexible adaptado al con-
texto.
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Las politicas y programas delinea-
dos en el Plan de Desarrollo Distrital
de Bogotd 2020-2024 estan disefia-
dos para abordar aspectos cruciales
de la educacién que han sido exacer-
bados por la pandemia de COVID-19.
Centrandose en la adaptacion de la
infraestructura educativa para sopor-
tar el aprendizaje digital y a distancia,
estas politicas también apuntan a for-
talecer la inclusion educativa y la for-
macién profesional, particularmente
en contextos vulnerables. Por ejem-
plo, el plan incluyé el fortalecimiento
de la formacion técnica y tecnolégi-
ca, crucial en tiempos de pandemia, y
la expansién de la educacion virtual,
con el objetivo de formular la politica
publica de Bogota territorio inteligen-
te, lo que implica el fortalecimiento
de la infraestructura tecnolégica de
la Secretaria Distrital de Planeacion
(SDP) para atender las necesidades
de interoperabilidad y disposicién de
informacion.

El impacto de estas politicas es
mixto segun los datos disponibles.
Aunque se ha avanzado significati-
vamente en la integracion de tecno-
logia en las aulas, con un aumento
notable en la cobertura del uso de
plataformas digitales, las estadisticas
muestran que persisten importantes
brechas. Hasta 2023, solo el 70%
de las instituciones educativas en
areas rurales tienen acceso adecua-
do a internet y recursos tecnoldgicos,
comparado con casi el 95% en areas
urbanas. Ademas, aunque la tasa de
desercién escolar se ha reducido del
3.5% en 2016 al 2.3% en 2020, las
brechas en la calidad de la educacién
entre diferentes localidades y grupos
poblacionales aun son evidentes.

Las principales limitaciones de
las politicas actuales incluyen una in-
fraestructura insuficiente para sopor-
tar de manera efectiva la educacién a
distancia en todas las comunidades.
Este problema es particularmente
grave en zonas rurales donde, a pe-
sar de los esfuerzos, el acceso a tec-
nologias de informacién sigue siendo

limitado. Ademas, la capacitacién de
docentes en el uso de tecnologias y
metodologias educativas innovadoras
ha sido insuficiente, lo que se refleja
en la lentitud para adaptar los planes
de estudio a modalidades de ense-
flanza mixtas o completamente en
linea.

Asi entonces, aunque las politicas
implementadas han logrado progre-
sos notables, especialmente en el
acceso a la tecnologia y la continui-
dad educativa durante la pandemia,
el informe de balance y rendicién de
cuentas del Plan de Desarrollo a corte
de septiembre de 2023 revela que, a
pesar de estos esfuerzos, las brechas
en acceso y calidad entre diferentes
regiones y grupos socioecondmicos
persisten, sugiriendo que las mejoras
no son uniformemente distribuidas. El
Informe de Calidad de Vida de Bogota
2022 destaca como las politicas no
han logrado aun mitigar significativa-
mente las desigualdades en educa-
cion, especialmente en areas margi-
nadas y rurales.

Acceso y cobertura educativa en
educacion media académica

Desde 2010, Colombia ha trabaja-
do intensamente para ampliar el ac-
ceso y la cobertura educativa. Estos
esfuerzos han mostrado un aumen-
to sostenido en la tasa de cobertura
neta para la Media Académica. A nivel
nacional, esta tasa pasé del 39.03%
en 2018 al 43.15% en 2022, segun la
tabla 1. En Bogot4, el incremento fue
aun mas significativo, del 55.01% en
2011 al 62.05% en 2022, como mues-
tra la tabla 2.

Este aumento en la cobertura
educativa se debe en gran medida
al incremento significativo en la fi-
nanciacién del sector educativo. Los
gobiernos nacionales han demos-
trado un fuerte compromiso con la
educacion, duplicando la inversién de
20.8 billones de pesos en 2010 a 49.5
billones de pesos en 2022, segun la
figura 4. Este crecimiento refleja la
priorizacién de la educacién como un
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pilar fundamental para el desarrollo
socioecondmico del pais, alinedndo-
se con las tendencias globales que
demuestran que una solida inversion
en educacion se correlaciona direc-
tamente con mejoras en el desarrollo
humano y econémico.

Revista de Ciencias Humanas,Teoria Social y Pensamiento Critico
N° 27 Mayo - Agosto (2026). PP: 169-185

Tabla 1. Tasa de Cobertura Neta
y Bruta en Educacion Media
Académica a Nivel Nacional

Afin Tasa Cobertura Culrertura Coberiura Cobertura
Matriculacion MNela Neta Media Bruta Brula Media
2022 BRA3% B3 1% 43.15% 09,55% B242%
2021 89.45% £o.33% 42.60% 100,34 % 51.949%
2020 88 T4% BE G4 41.31% 99 Td e 7907
2019 BE.76% EE.65% 39.79% 101.27% 79.74%
MR 82, 75% R8.51% 39,00 101,52% T7.55%

Nota: La tabla muestra los porcentajes de
cobertura en tasa de matriculacién, cobertura
neta, cobertura media, cobertura neta media,
cobertura bruta y cobertura bruta media.

Nota: tabla que muestra la tasa de cobertura
desde el afo 2011 al 2022, con valores de tasa
de cobertura neta, cobertura bruta y sedes con
acceso a internet.

Figura 1. Inversion en educacion
en Colombia del afio 2018 a
2022.

Tabla 2 Tasa de Cobertura Neta
y Bruta en Educacion Media
Académica para el Municipio de
Bogota D.C.

Nota: se evidencia un crecimiento casi lineal en
la inversion que se hizo en Colombia desde el
afio 2018 hasta el 2022.

Desde la perspectiva de la calidad
educativa, el Plan Nacional de Desa-
rrollo (PND) 2016-2026 ha estableci-
do las bases para un sistema educa-
tivo participativo y descentralizado,
con mecanismos eficaces de concer-
tacion. Este enfoque busca impulsar
la formacion de docentes, el uso de
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) en la ensefianza,
y fomentar la construccién del cono-
cimiento, el aprendizaje, la investiga-
cién y la innovacion.

Paises que ocupan los primeros
puestos en las pruebas PISA, como
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Singapur, Canada e lIrlanda, tienen
tasas de matriculacion promedio del
96% y 98%, respectivamente. En el
caso especifico de Singapur, cono-
cido como el “archipiélago tecnolégi-
co” la tecnologia y la infraestructura
se han convertido en ejes principales
para el desarrollo del pais.

Tomando como referencia estos
casos exitosos, Colombia puede dise-
far politicas publicas con un enfoque
tecnolégico en el ambito educativo.
Sin embargo, para alcanzar este ob-
jetivo, es fundamental masificar la co-
nectividad, dotar a mas colegios con
herramientas y plataformas tecnolégi-
cas, y fortalecer la capacitacién de los
docentes en el uso de TIC en el pro-
ceso pedagogico (Abadia et al. 2021).

En linea con esto, Colombia tie-
ne un PND de diez afios (2016-2026)

Nota: Cumplimiento del proyecto Bogotd
Reconoce a sus Maestros, Maestras y Directivos,
del programa Calidad Educativa para Todos. Con
informacion tomada del portal institucional de la
Secretaria de Educacién de Bogota.

Sin embargo, esta focalizacion en
un solo aspecto del sistema educati-
vo podria no alinearse completamen-
te con los pardmetros del PND 2016-
2026, que busca la articulaciéon vy
sinergia de estos lineamientos en los
planes de los gobiernos locales.

Integracion de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion
(TIC) en el sistema educativo

Una de las principales alternativas
propuestas es la integracion y expan-
sién del uso de TIC en la educacion.
livari et al. (2020) sostienen que esta
alternativa busca transformar el en-

que prioriza la calidad educativa y la
adopcion de TIC en la ensefianza. El
Plan Distrital de Desarrollo de Bogo-
td 2016-2020 centré sus recursos
en el programa “Bogota reconoce a
sus maestros, maestras y directivos
docentes” destinando el 97.5% del
presupuesto del programa “calidad
educativa para todos” a este item vy
logrando una ejecucion del 99.90% de
los fondos disponibles, como muestra
la tabla 3.

Tabla 3. Metas, cumplimiento y
financiacion del proyecto “Bo-
gota reconoce a sus maestros,
maestras y directivos docentes
para el programa “calidad edu-
cativa para todos” en el periodo
comprendido de 2016 a 2020.

”

torno educativo tradicional, incorpo-
rando herramientas digitales que per-
mitan una educaciéon mas accesible
y flexible. Esta iniciativa, presente en
el CONPES 3988 aprobado el 31 de
marzo de 2020 (“Politica Publica de
Tecnologias Para Aprender”), es clave
para la integracion de TIC en la edu-
cacion dirigida a estudiantes de edu-
cacién preescolar, basica y media del
sector oficial. El objetivo principal es
transformar las practicas educativas
mediante la incorporacion de tecno-
logias digitales en el entorno escolar.
Ademas, programas como Computa-
dores para Educar, establecido en el
Decreto 1295 de 2010, han sido fun-
damentales para dotar a las escuelas
de equipos tecnoldgicos. La principal
fortaleza de esta alternativa radica
en su capacidad para mantener la
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continuidad educativa en condicio-
nes adversas, como las evidenciadas
durante la pandemia. Ademas, facilita
y puede aumentar el alcance educa-
tivo a poblaciones en zonas de dificil
acceso o marginadas, reduciendo las
brechas educativas existentes.

Sin embargo, la principal debilidad
de esta alternativa es la persistencia
de la brecha digital, especialmente
en dareas rurales o desatendidas don-
de el acceso a internet y dispositivos
tecnolégicos es limitado. Montenegro
et al. (2020) advierten que la brecha
digital puede perpetuar o incluso agu-
dizar las desigualdades existentes
debido a las diferencias en el acceso
a recursos tecnoldgicos. Ademas, la
formacién y capacitacion docente en
el uso de tecnologias sigue siendo un
desafio significativo.

En el contexto de Bogota, el Plan
de Desarrollo Distrital de Bogota
2020-2024 destaca un aumento en
los recursos destinados a la integra-
cién de TIC en las escuelas, mejoran-
do el acceso a tecnologias digitales
para estudiantes y docentes. Segun
la Secretaria Distrital de Planeacion
(2023), el 75% de las instituciones
educativas cuenta ahora con conexion
a internet de alta velocidad, compara-
do con el 55% en 2016. No obstante,
solo el 65% de estos laboratorios es-
tdn completamente operativos, lo que
subraya la necesidad de un enfoque
mas fuerte en el mantenimiento y la
actualizacién de estas instalaciones.

La integracion de TIC cuenta con
el apoyo mayoritario de sectores tec-
nolégicos y académicos, quienes ven
la tecnologia como una herramienta
clave para una educacion mas mo-
derna y accesible. Sin embargo, al-
gunos expresan preocupacion por la
posible dependencia excesiva de las
soluciones tecnoldgicas en la moder-
nizacion de los procesos educativos.

La Formacion docente

La alternativa estudiada aborda
un area criticamente impactada por la
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pandemia: la formacion y capacitacion
de los docentes para enfrentar los re-
tos de la educacion remota. Meza et
al. (2020) sefalan que la formacién
docente debe incluir habilidades en
el manejo de tecnologias y métodos
de ensefianza efectivos aplicables
en diversos escenarios. Céspedes &
Camacho (2022) indican que los es-
tudiantes con acceso a internet y dis-
positivos tecnoldgicos obtuvieron un
rendimiento 24.2% mayor en compa-
racion con aquellos con acceso limi-
tado o nulo a estas tecnologias. Sin
embargo, la posesion de dispositivos
electronicos por si sola no garantizo
un mejor rendimiento académico, lo
que destaca la importancia de capa-
citar eficazmente en el uso de estas
tecnologias. Esto subraya la necesi-
dad de que los docentes estén bien
formados en el uso de TIC y en méto-
dos de ensefianza efectivos mediante
herramientas digitales.

La fortaleza de esta alternativa
radica en su enfoque integral, que no
solo mejora las habilidades técnicas
de los docentes, sino también como
estos transmiten conocimientos a sus
estudiantes, adaptandose a diversos
contextos educativos.

La formacién docente es una prio-
ridad en la politica educativa de Co-
lombia. La Ley General de Educacion
(Ley 115 de 1994) resalta la importan-
cia de la formacién continua de los
docentes. El informe de rendicion de
cuentas del Plan de Desarrollo Dis-
trital de Bogota 2020-2024 destaca
que mas de 10,000 docentes han par-
ticipado en programas de formacion
continua que incluyen modulos sobre
bienestar emocional y manejo del es-
trés, representando un aumento del
20% en comparacion con los datos de
2018.

Sin embargo, las debilidades de
esta alternativa incluyen desafios
de escalabilidad y sostenibilidad fi-
nanciera. Implementar un programa
de formacion docente a gran escala
requiere una inversion significativa
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en términos financieros, asi como en
recursos humanos y administrativos.
Ademas, se enfrenta el reto de garan-
tizar la calidad y relevancia de la for-
macion proporcionada a los docentes,
asegurando que se mantengan actua-
lizados con las ultimas herramientas y
técnicas pedagdgicas.

El apoyo para esta alternativa pro-
viene principalmente de los sectores
educativos y de salud mental, que
reconocen la interdependencia entre
la educacién efectiva y el bienestar
emocional. Sin embargo, podria en-
frentar oposicion de administradores
educativos y politicos preocupados
por los costos y la logistica de im-
plementar programas tan extensivos.
Ademas, algunas partes interesadas
pueden considerar la expansion del
apoyo psicoemocional como una des-
viacién de los objetivos académicos
tradicionales de las escuelas.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Esta investigacion parte de la pre-
misa (a negar) de que la pandemia
de COVID-19 ha proyectado las des-
igualdades preexistentes en el sis-
tema educativo. Se ha creido que la
pandemia exacerbd, por si misma, las
desigualdades preexistentes y evi-
denciando la urgente necesidad de
una transformacién digital integral. La
falta de preparacion de los sistemas
educativos para una transicion com-
pleta al entorno digital habria profun-
dizado la brecha digital, impactando
negativamente el logro educativo,
especialmente entre estudiantes de
bajos recursos y zonas rurales (Ban-
co Mundial, 2020; CEPAL & UNESCO,
2020; livari et al., 2020; Montenegro
et al., 2020). Para confirmar esta hi-
poétesis, se presenta una lectura esta-
distica before/after basada en fuente
oficial

Asi entonces, esta investigacion
adopta un enfoque cuantitativo de
tipo no experimental, con un disefio
exploratorio-correlacional orienta-
do a la estimacion hipotética de un
efecto rezagado de la pandemia de

COVID-19 sobre el desempefio aca-
démico de estudiantes en Colombia.
En concordancia con estudios como
los de Vegas y Winthrop (2020, Ku-
hfeld et al. (2020) y), Patrinos et al.
(2021), en donde se considera que
los impactos de la pandemia sobre el
rendimiento escolar requieren abor-
dajes metodoldgicos rigurosos que
controlen por variables socioecono-
micas Yy educativas preexistentes.
En tal sentido, se utiliza la técnica de
emparejamiento por puntuacion de
propensién (Propensity Score Mat-
ching, PSM), validada por Rosenbaum
y Rubin (1983), para comparar grupos
estructuralmente equivalentes pre y
post-pandemia.

Fase 1: Revision documental y
fundamentacion tedrica

Se realizd una revision sistematica
de literatura académica y técnica en
bases de datos especializadas como
Scopus, Web of Science, ERIC, Re-
dALyC y Google Scholar. Se utilizaron
ecuaciones booleanas con términos
como: “COVID-19 AND academic per-
formance”, “digital divide AND educa-
tion”, “learning loss”, “Propensity Score
Matching AND education” y “educa-
tional policy AND pandemic”. Esta fase
permitié estructurar el marco analitico
de la investigacion, incluyendo apor-
tes clave de autores como Becker
(1964), Schultz (1961), Vegas & Win-
throp (2020), UNESCO (2022), CEPAL
& UNESCO (2020) y Saavedra et al.
(2021), y el ICFES (2025), entre otros,
sobre capital humano, brecha digital,
COVID 19, desigualdades educativas
estructurales y desempefio académi-
co. Posteriormente, se analizaran sus
resultados a partir de la nuevas teo-
rias del timing y el tiempo gobernan-
te, en autores que han concebido vy
aplicado la SET en las ciencias socia-
les y la educacién (Montoya Lunavic-
toria et al., 2025; Cooper et al., 2017,
Church & Deluty, 1977; Castro Aniyar,
2022; Staddon & Higga, 1999)
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Fase 2: Recoleccién y andlisis
empirico

La base de datos fue solicitada al
Instituto Colombiano para la Evalua-
cion de la Educacion (ICFES), conte-
niendo los resultados de las pruebas
Saber 11° correspondientes al segun-
do semestre de 2019 (grupo control)
y segundo semestre de 2022 (grupo
tratamiento). Ambas cohortes fueron
filtradas para incluir exclusivamente
estudiantes de colegios oficiales de
la ciudad de Bogotd pertenecientes
a los estratos 1y 2. Se controlaron
variables como género, edad, jornada
escolar, ubicacion institucional, nivel
educativo de los padres, tenencia
de computador e internet, siguien-
do recomendaciones metodoldgicas
de estudios como Chica Goémez et
al. (2012), Enriquez Guerrero et al.
(2013), y Céspedes-Parra y Cama-
cho-Murillo (2022).

Fase 3: Interpretacion de resul-
tados y formulacion de reco-
mendaciones de politica

Adicionalmente, se efectud una
lectura critica de las politicas publi-
cas implementadas en el marco del
Plan Nacional Decenal de Educacion
(2016-2026) y los Planes Distritales
de Desarrollo de Bogota (2016-2020
y 2020-2024), integrando variables
contextuales y de implementacion
educativa que pudieron moderar o
mediar los efectos observados. Este
ejercicio buscé identificar fortale-
zas, debilidades y oportunidades de
mejora en la respuesta institucional
ante la crisis educativa derivada de la
pandemia, en consonancia con reco-
mendaciones internacionales (Banco
Mundial, 2021; Abizanda et al., 2022).

RESULTADOS Y DISCUSIONES

El desempefio académico es
medido a través de los puntajes de
la prueba Saber 11° del ICFES. En
nuestro estudio comparamos los re-
sultados antes y después de la pan-
demia, separando prueba integrada
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con las pruebas sobre conocimientos
puntuales, en las dos pruebas anua-
les entre 2016 y 2024, a nivel de los
establecimientos del Departamento
de Educacién en Cundinamarca y los
de toda la poblacién colombiana. Se
crearon cifras unificadas de toda esta
informacion. Igualmente, el rango cro-
nolégico tuvo como intencidn, no solo
ver el efecto del periodo pandémico,
sino también observar si existia algu-
na regularidad en la prueba para asi
dar relieve al efecto del periodo.

Lo primero es, entonces, la prueba
mas contundente, donde se separan
los rendimientos académicos segun
conocimientos que requieren mane-
jo creativo y critico de la data en los
nifios hasta 11° nivel, para tratar de
observar diferencias con una posible
formacion memoristica en el resto del
curriculo:

Figura 2. Evolucién de la “Prue-
ba 11°", para los contenidos de
“Lectura critica” “Matematicas” y
“Ciencias Sociales y Ciudadania”.
Colombia, 2016-2024

Se observa, en primer lugar, que
los promedios son extremadamen-
te similares para los tres contenidos
y para todos los afios. Esto pone de
relieve que no han habido cambios
sustanciales en la politica educativa
tendiente al mejoramiento del des-
empefio académico, asi como para su
deterioro. Las formulaciones de politi-
ca educativa, a pesar de su diagnds-
tico, no han tenido aun los efectos
esperados a lo largo de los 9 afios del
periodo descrito.

En segundo lugar, se observa que,
en el periodo pandémico, sobre todo,
en su fase final (del 2021 al 2022) hay
una caida ligera pero sustantiva del
desempefio académico, pues se ex-
presa de manera comun en todos los
indicadores (esto es, en las diferentes
pruebas de contenido). El efecto del
periodo pandémico pudo haber sido
persistente y aumentar la brecha tec-
noldgica argumentada por los autores
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indicados, luego del impacto pan-
démico, pero no fue asi. La prueba
muestra que hubo un efecto “resorte’,
por lo que es posible asegurar que,
una vez habiendo sido abandonada la
modalidad de virtualidad absoluta, los
actores del sistema absorbieron las
nuevas necesidades y acometieron
cambios de manera publica y privada
a favor de la informatica, lo que les
permitid recuperar la respuesta per-
formativa que se habia estabilizado
ya hacia 6 afios en el pals.

Es posible considerar que los gru-
pos de contenido (estimablemente
de mayor exigencia creativa y critica,
menos repetitivista, por lo que el efec-
to de la informatica ha debido de ser
mayor) tampoco son representativos
del rendimiento académico integrado.
Por ello, se presentan los resultados
entre 2016 y 2024 del desempefio
para el mismo rango etario, con todos
los contenidos integrados:

Figura 3. Evolucion de la “Prueba
11°” para los contenidos integra-
dos de todas las pruebas. Co-
lombia, 2016-2024

Al seleccionar la misma muestra
de puntajes entre el 2016 y se com-
paran con los de 2024, nuevamente
se aprecia un comportamiento muy
similar en todos los promedios. Esta
ventana de tiempo permite observar,
a la longitud de 9 afios, los efectos
de las politicas educativas, asi como
los puntuales referidos al periodo
pandémico (2020-2022) (Worldome-
ter, 2024) y con ello, poder asociar
aspectos no observables atribuidos
directamente a la pandemia, como
los aspectos psicoldgicos inducidos
por el confinamiento y otros aspectos
socioecondmicos ocasionados sus

efectos en la economia y la salud psi-
coldgica.

Lo que se observa es un ligero
retroceso por el impacto pandémico
gue, como sucede en la Figura 1, re-
trocede al mismo nivel histérico de la
poblacion infantil estudiada. En otras
palabras, en términos de variables
socioeconomicas integradas, puede
concluirse que el rendimiento no fue
estructuralmente afectado por la pan-
demia pero que las politicas educati-
vas formuladas tampoco ha mostrado
efectos sustanciales. El efecto “re-
sorte” reflejado en ambas mediciones
indica la poca dinamicidad de los ha-
bitos educativos, a pesar de estar so-
metidos a fuerzas politicas y sanita-
rias des-estructurantes, lo que debe
llevar a poner el andlisis en el ambito
de la percepcién neuro-cultural del
tiempo de cambio social.

Ademéds, al comparar dos mues-
tras estructuralmente iguales entre
2019 y 2022, podemos observar los
efectos rezagados de la pandemia
sobre el desempefo estudiantil. Para
ello, implementamos el método de
emparejamiento via Propensity Score
Matching (PSM). Para el analisis em-
pirico se establecieron las siguientes
variables: ElI INSE individual, el estra-
to, tener computador y tener internet
tienen un impacto positivo en el pun-
taje de las pruebas Saber 11.

Figura 4. Distribucion de Pro-
pensity Scores entre ambas
muestras 2019 vs. 2022.

Nota. la gréfica de Distribution of Propensity
Scores confirma que al analizar los estudiantes
del grupo control (2019) con los del grupo tra-
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tamiento (2022) tienen caracteristicas similares,
permitiendo disminuir sesgos en la seleccidn,
indicando que los grupos son comparables en
términos de sus caracteristicas observables, lo
que es un requisito para que el Propensity Score
Matching sea efectivo.

Figura 5. Diferencias de Medias
Estandarizadas en el Rendi-
miento Académico de Estu-
diantes de Estratos 1y 2 en las
Pruebas Saber 11, Bogota 2019
vs. 2022

Nota. La gréfica muestra un diagrama de
dispersion de la diferencia de medias estanda-
rizada (SMD) para una serie de eventos. El eje
X representa la distancia, mientras que el eje Y
representa la SMD.
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Figura 6. Resultados de la Re-
gresion Lineal después del em-
parejamiento

Nota. la grafica de regresién simple analiza
elimpacto que tuvo la pandemia en el rendimien-
to académico de los estudiantes de estratos 1y
2 de la ciudad de Bogotd para el afio 2022.
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Los resultados obtenidos mues-
tran que la pandemia tuvo efectos
negativos rezagados sobre el desem-
pefio de los estudiantes en estratos
bajos (Modelo 1). No obstante, cuan-
do se incluyen otras variables para
controlar los determinantes del pun-
taje de los estudiantes (e.g. variables
socioecondmicas y otras digitales de
tenencia de internet y de computador)
se evidencia que la pandemia pudo
haber contribuido a que se reduzca
la brecha digital y mejore el desem-
pefio académico de los estudiantes.
De acuerdo con lo anterior, el andlisis
indica que el acceso a dispositivos in-
teligentes, internet impactan positiva-
mente el rendimiento académico de
los estudiantes (Modelos 2 y 3).

CONCLUSIONES

Los hallazgos muestran que el
rendimiento académico, medido por
prueba estandar, rebotd luego de la
pandemia, por lo que, en términos
generales, sobre todo, mediante inte-
gracién de variables socio-econémi-
cas, el impacto pandémico no alterd
la estructura histérica estructural del
rendimiento académico de Colombia.

Por su parte, partiendo del reco-
nocimiento de politicas existentes vy
de las evidencias empiricas de sus
resultados, se han identificado dos
cosas relevantes:

« Aunque el impacto tecnoldgico
que impuso la pandemia agu-
dizé problematicas preexisten-
tes, sobre todo, en la inequidad
de la cobertura (medida por la
desagregacién de los estratos
sociales), también se demues-
tra que condujo a un aumento
del esfuerzo de los agentes de
la educacion (proveedores y/o
beneficiarios) por absorberlo.
Hay razones para considerar que
la tecnologia fue efectivamente
asumida por las partes y permitio
una re-estabilizacién del rendi-
miento académico. Aunque esta
es una integracion de hecho, la
politica educativa debe conside-

rarla para robustecer el sistema
educativo, preparandolo para fu-
turas crisis. Este cambio también
sirve como leccion de aprendiza-
je para adoptar practicas de pai-
ses lideres en educacion y mejo-
rar la calidad educativa del pafs,
permitiendo asi la mejora del ca-
pital humano, el cual contribuye
directamente en el desarrollo so-
cioecondmico del pais.

« El rendimiento académico para
este nivel etario (de enorme im-
portancia en la consolidacion de
habitos de aprendizaje, pensa-
miento critico e innovacion), mas
gue vulnerabilidad a las politicas
educativas, o a las catastrofes
sanitarias, ha demostrado un
fuerte comportamiento estatico,
esto es, resistente al cambio so-
cial necesario y planificado por el
Estado. Se necesita reflexionar
sobre los problemas de resilien-
cia y superacién, con base en
los objetivos del desarrollo, para
comprender este fendmeno. Es
en este sentido que se sugie-
re repensar la politica educativa
en términos de su resistencia
neuro-cultural al cambio, lo que
puede implicar un problema en
la dimensién neuro-temporal del
aprendizaje.

El factor tiempo: El aporte de la
Scalar Expectancy Theory

La Teoria de la Expectancia Esca-
lar (SET en inglés) es uno de los apor-
tes fundamentales que hacen la neu-
rologia y las neurociencias acerca de
como se almacena el aprendizaje vy el
tiempo del aprendizaje, en procesos
cénsonos.

El aporte de la neurociencia a la
pedagogia es innegable a la fecha,
Cornejo et al. (2022) y de Restrepo
(2024) establecen que con este tipo
de investigaciones se busca describir
un mejor desempefio tanto del docen-
te como del estudiante para garanti-
zar éxito en el proceso de aprendiza-
je, afrontando mejores estrategias.
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La SET aporta a este contexto,
a partir de la llamada Ley de Weber,
desarrollada luego por autores como
Gibbon y, mas recientemente, Ma-
chado, la cual dice que en el cerebro
humano se produce una funcidon de
biseccidn psicométrica que relaciona
de manera discriminante los estimu-
los de duracién intermedia con entre-
namientos de duracion relativamente
corta y y duraciéon relativamente lar-
ga. Estas funciones de biseccién han
sido proincipalmente encontradas en
animales (Church & Deluty, 1977: 216~
228).

Esto significa que el aprendiza-
je participan tres niveles temporales
tiempo: una que sirve de simulacion
bioldgica del tiempo fisico, sobre
el que se forman dos otros tipos de
tiempo de caracter subjetivo: uno
especifico al tiempo de entrenamien-
to, y otro que forma una memoria de
base (de fondo) donde se guardan los
tiempos del aprendizaje. La biseccién
se produce fundamentalmente entre
estos tres tipos de tiempo neurologi-
cos, que difieren en forma'y ubicacién,
uno considerado objetivos y dos sub-
jetivos que difieren en menor o mayor
medida. Cuando hay desarmonia en-
tre estos tres niveles (normalmente,
que el tiempo de la primera memoria
subjetiva difiere excesivamente de la
segunda memoria subjetiva), el animal
considera progresivamente invalido el
entrenamiento, lo que significa que le
atribuye una diferencia cognitiva a los
dos tiempos, como si el tiempo fuera
la fuente misma del conocimiento (Gi-
bbon, 1981, pp. 58-87).

Estos resultados refieren a que la
percepcion del tiempo del aprendizaje
es parte del aprendizaje mismo. En el
plano humano, cuando un nifio apren-
de el tiempo subjetivo del pensamien-
to critico, se resiste a los cambios que
se producen luego en la velocidad de
aprendizaje percibida por €l mismo en
edades posteriores. Y, al percibir di-
ferencias, varios componentes (como
el ritmo cardiaco y la adrenalina) lleva
al establecimiento de estas veloci-
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dades, pero tambidn a resistencias
a éstas (Villate & Buenanotte, 2016).
Ello implica que los cambios a favor
de los contenidos mds demandantes,
como el pensamiento critico-analitico
y la creatividad-innovacion, si no son
ensefiados con los largos tiempos de
paciecia y anidacién cognitiva que
implican, pueden perfectamente ir a
contracorriente del impulso cerebral
en el futuro. De hecho, el consiumo
de insumos farmacéuticos en la edad
adulta, y sus relaciones con la ansei-
dad (para casos fuera del amplio es-
pectro autista) podrian perfectamen-
te tener relacioén con la afectacion de
la nocion del tiempo vy los aprendiza-
jes no resueltos de esta variable (Sta-
ddon & Higa, 1999).

Asi, la educacion moderna se en-
frenta a un reto que no se ha estable-
cido claramente (ni siquiera de mane-
ra implicita), al menos, en el contexto
superior superior colombiano: no solo
se deben establecer estrategias para
la absorcién de conocimientos sino
de los tiempos que acompafan a es-
tos conocimientos.

Estas cosideraciones alcanzan a la
naturaleza de las redes sociales con-
temporaneas. El impacto de la cultura
postmoderna (como los memes, los
videojuegos, volatilidad noticiosa,
las modas, etc.) ejercen un efecto
superficializante de los contenidos
de mayor relevancia, no solo por via
de la costumbre, sino por el impulso
que tienen las memorias subjetivas
en almacenar sistemas de validacion
del conocimiento por causa del tiem-
po que fue aprendido, generando un
desafase entre las fuerzas deman-
dantes de la razén en materia de ca-
pacidad critica y el mundo de las ide-
tidades y los afectso (Castro Aniyar,
2014).

Recomendaciones

Se recomienda una politica edu-
cativa robusta que incluya:

1. Inversion significativa en in-
fraestructura tecnoldgica: Ga-

ARTICULO

181



182 ENCUENTROS | Leibniz Fiérez, Sergio Carvajal, Estefania Veldsquez y Juan Cabrera

Aspectos del impacto del COVID-19 en el desempefio...

rantizar que todos los estudian-
tes, independientemente de su
estrato socioecondémico, tengan
acceso a dispositivos digitales y
conexion a internet de alta velo-
cidad.

2. Capacitacion tecnoldgica con-
tinua para docentes: Desarro-
llar programas de formacién en
métodos de ensefianza remota
y digital para todos los docentes,
asegurando que estén equipa-
dos para facilitar un aprendizaje
efectivo bajo cualquier circuns-
tancia tecnoldgica

3. Politicas neuro-temporales e
inclusivas de soporte educa-
tivo: Implementar programas
de apoyo que aseguren que los
estudiantes de estratos bajos
y edades tempranas reciban un
curriculo basado en el aprendi-
zaje del pensamiento critico e
innovativo con los tiempos, y los
ajustes emocionales adecuados.
Se requiere que la inclusion de
medios tecnoldégicos sean en-
tendidos desde la formacion de
nifos que aprendan a pensar “a
largo plazo” y entiendan la tras-
cendencia de acumular infor-
macién para tomar decisiones
sistematicas en la longitud del
tiempo.
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