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En la parroquia rural Atahualpa, Ecuador, se percibe el aumento de
actividades de lavado de activos, ante lo cual la comunidad inicio un
experimento de proteccion en 2025 que no tuvo los resultados de-
seados. La prueba estadistica mas confiable realizada en el pais en
2014 demuestra que la vulnerabilidad social (medida por el patrén
RS/MIES) no puede asociarse con la comision de delitos. A contra-
corriente, he conocido de primera mano el fendmeno de la protec-
cion vecinal en la localidad y, mediante diarios de campo y observa-
cion participante, percibo que el documento de marras no responde
suficientemente a las observaciones de 2025. Mis resultados des-
criben y categorizan dos novedades: los delitos relacionados con el
crimen organizado no parecen responder a la dindmica de la prueba
de 2014 (modificando las posibilidades estratégicas comunitarias
que sirvieron a la prueba), y la autopercepcion de vulnerabilidad se
presenta como un obstaculo para la gestion de la proteccién vecinal
(lo que conduce a una reflexion critica sobre el discurso victimista
anidado en la cultura politica populista).

Palabras claves: Lavado de activos, cohesion social, vulnerabili-
dad social, proteccion vecinal.

ABSTRACT

In the rural parish of Atahualpa, Ecuador, an increase in money laun-
dering activities has been observed. In response, the community
initiated a neighborhood watch experiment in 2025, which did not
yield the desired results. The most reliable statistical test conducted
in the country in 2014 demonstrates that social vulnerability (mea-
sured by the RS/MIES pattern) is not associated with criminal offen-
ding. Contrary to this finding, | have witnessed firsthand the pheno-
menon of neighborhood watch in the area and, through field notes
and participant observation, | perceive that the aforementioned do-
cument does not adequately account for the observations made in
2025. My results describe and categorize two new findings: crimes
related to organized crime do not appear to follow the dynamics of
the 2014 test (altering the community’s strategic possibilities that
served as the basis for the test), and the self-perception of vulnera-
bility emerges as an obstacle to the management of neighborhood
watch (leading to a critical reflection on the victimhood narrative
embedded in populist political culture).

Keywords: Money laundering, social cohesion, social vulnerability,
neighborhood watch.
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INTRODUCCION: ASPEC-
TOS DESCRIPTIVOS DE LA
COMUNIDAD

Atahualpa, parroquia rural del
cantén Santa Elena, en Ecuador, co-
rresponde a una comunidad de fa-
bricantes de muebles con cierta in-
dependencia econdmico-financiera
respecto de las principales activida-
des de la regidn: la pescay la agricul-
tura. La comunidad presenta niveles
acentuados de pobreza, altos niveles
de informalidad laboral y limitaciones
en los servicios basicos, condiciones
gue configurarian, segun el discurso
publico en la materia, un entorno pro-
picio para practicas ilicitas que pue-
den pasar desapercibidas (Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Pa-
rroquia Atahualpa, 2023).

Las necesidades basicas insatis-
fechas (NBI) de este sector son pro-
pias de las zonas rurales del pais con
indices marcados de pobreza. Una
evidencia de este diagnostico y del
relato que lo define son los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial
(PDOT), que han buscado disminuir
explicitamente estos niveles median-
te mejoras en infraestructura y servi-
cios sociales (INEC - Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos, 2025).

Figura 1. Mapa de la co-
munidad de Atahual-
pa (Google Maps, 2025).

Segun el censo del INEC, citado
por el GADPR parroquial (2022), la
poblacién de Atahualpa alcanzaba los
4.004 habitantes en una extension de
77,44 kilémetros cuadrados, con una
densidad poblacional de 52 habitan-
tes por km?, lo que la ubica en la ca-
tegoria de ruralidad. Su territorio esta
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compuesto por la comuna Entre Rios
y el recinto del mismo nombre; en la
cabecera parroquial se han asenta-
do 13 barrios. La economia depende
principalmente de la elaboracion ar-
tesanal de muebles de madera, por
lo que Atahualpa es reconocida en
Ecuador como La capital del mueble,
actividad que comparte con la pesca
y la agricultura, esta ultima afectada
por el permanente déficit hidrico. La
falta de diversificacion econémica fo-
menta la escasez de oportunidades
laborales, lo que ha incentivado la
migracion, fundamentalmente, hacia
otras partes del pais.

Tabla 1. Contexto cabecera
parroquial

No. Sectores barriales
1 1de Enero

2 10 de Agosto

3 5 de Junio

4 9 de Octubre

5 Eloy Alfaro

6 Hogar de Cristo
7 Jimmy Candell

8 Nuevo Atahualpa
9 San José

10 Villamil

" Nueva Esperanza
12 Central

13 Las Pefias

Fuente: GADPR Atahualpa (2022).

EL DEBATE SOBRE VULNERA-
BILIDAD SOCIAL Y VIOLENCIA
EN ECUADOR

A nivel tedrico, la literatura con-
temporanea advierte que la nocién
de “vulnerabilidad” no es solo un es-
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tado pasivo de carencias, sino que se
construye y reproduce en procesos
sociales que implican actitudes de
cuidado, estigmatizacion y formas de
control, tanto formales como informa-
les, que a menudo agravan los fend-
menos de exclusién (Brown, 2024).
En este sentido, la articulacién entre
vulnerabilidad comunitaria y meca-
nismos de control social ha sido am-
pliamente debatida en materia crimi-
nolégica, tal como lo sefialan estudios
recientes sobre brecha digital rural y
vulnerabilidad en zonas rurales (Cor-
dero Davalos, 2026).

Es una idea bastante consensua-
da en esta disciplina que los mecanis-
mos de control social, como los po-
liciales y judiciales, son insuficientes
para regular todos los conflictos de
una sociedad o subsistema economi-
co global, por lo que se espera que la
sociedad desarrolle sus propios me-
canismos de pacificacion y media-
cion.

El &mbito de la mediacion extraju-
dicial y extrapolicial en Ecuador, mu-
chas veces no declarada o escondida
en las relaciones personales y do-
mésticas, es amplio, tal como la cri-
minologia prevé que ocurra. Hulsman
y Bernat de Celis solfan indicar que el
derecho debe ser esencialmente civil,
para que la sociedad pueda prescindir
del efecto contaminante de un Estado
interventor, normalmente punitivista,
y por el simple hecho de que las fun-
ciones previstas para los aparatos de
intervencion penal son insuficientes
para la masa potencial de conflictos
civiles (Hulsman & Bernat de Celis,
1984).

Sin embargo, se ha realizado poca
investigacion respecto de las reso-
luciones civiles (extrajudiciales y ex-
trapoliciales) en Ecuador e, incluso,
se encuentran pocas descripciones
de casos locales, como se intentara
mostrar en este manuscrito.

Desde una perspectiva histdrica,
el problema de la resolucién de los
conflictos en el plano comunitario de
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Atahualpa es el resultado de sus ope-
raciones histdricas con el entorno; en
consecuencia, es visible el rol cen-
tral que han tenido la negociacion y
los sistemas de compensacién en la
practica industrial y comercial de las
mueblerias en los siglos XX y XXI.

Esta manera de comprender la
compensacion, esto es, el pago, el
comercio, los sistemas de acumula-
cién y transmision de recursos a tra-
vés de la herencia y los parentescos,
asi como la habilidad para reprodu-
cirlos, fueron finalmente funcionales
ante la evolucién de la conformacion
econdémica y social de la localidad.
Ello indica la presencia de herramien-
tas socioculturales de resolucién de
conflictos, que se activaron de nuevo
con la aparicion de los factores de la-
vado de activos y sus relaciones con
grupos violentos. Las tecnologias di-
gitales desempefian un papel crucial
en la captacién de organizaciones
criminales (Martinez Castro, 2026).
Las practicas culturales de Atahualpa,
constituidas por la misma experiencia
histérica y cuya incidencia demografi-
ca, politica y econémica ha aumenta-
do sobre la sociedad de Santa Elena
y, antiguamente, Manabi, muestran
habilidades resilientes que se habrian
puesto a prueba con las nuevas prac-
ticas ilicitas y econdmicas.

Es importante contextualizar que
el vacio académico-empirico de esta
dimensién del derecho informal, de
algun modo, resuena con dificultad
en la historia de los movimientos ci-
viles de ese pais. A veces identifica-
ble con el adjetivo “consuetudinario’,
ha llevado a la construcciéon de pre-
juicios y prenociones en la materia,
normalmente acusando a los proce-
sos extrajudiciales y extrapoliciales,
modernos, mestizos o indigenas, de
ser ineficientes, peligrosos o injustos.
Sin embargo, en la practica (desde el
conocimiento observacional), es po-
sible encontrar un importante abani-
co de situaciones conflictivas en las
gue ha sido posible reconciliar o anu-
lar la accién iniciada contra la victima
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por parte del victimario, aunque exis-
ten pocas descripciones acuciosas y
académicas. Quizas el problema que
asiste a este tema es su complejidad,
la cual no se restringe a lo puramente
penal, sino que toca aspectos civiles,
familiares, laborales, econdmicos vy
administrativos que muestran alter-
nativas de restauracién informal Utiles
para las reflexiones sobre el derecho
formal. A todo esto lo llamamos “pro-
teccién vecinal”

Una de las acciones emprendidas
y entendidas como mas eficientes es
la territorializacion de la accion paci-
ficadora: los vecinos se conocen, re-
conocen sus relaciones e interjuegos
privados de poder y los ponen al ser-
vicio de una negociacion. Esto puede
presentar aspectos conciliatorios o
preventivos, pero también represivos.

De hecho, el modelo policial ecua-
toriano de proximidad, el cual se midid
como la causa principal de la impor-
tante reduccion de robos y homici-
dios entre 2009 y 2015 (Castro Aniyar,
2015; Castro Aniyar y Jacome, 2022;
Castro Aniyar y Garcia, 2023), es el
resultado de formalizar institucional-
mente las experiencias comunitarias
de las Brigadas Barriales, las cuales
ya habian logrado efectos reales en la
reduccién del delito localizado antes
de 2009.

Las brigadas barriales toman fuer-
za con la decisién clara y profunda de
mejorar el servicio mediante la imple-
mentaciéon de un nuevo modelo de
gestion y la desconcentracién de los
servicios policiales, los cuales se apo-
yaron en la nueva distribucion terri-
torial establecida por la SENPLADES
(Secretaria Nacional de Planificacidn)
y descrita en el COOTAD (Cédigo Or-
ganico Territorial). Este modelo se lla-
moé NMGP (Nuevo Modelo de Gestién
Policial) y sirvido para desconcentrar
los servicios policiales. Para ello, se
constituyeron divisiones territoriales
especificas de los servicios de policia
con el fin de mejorar tanto su operati-
vidad como su administracion; asi, se
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establecieron subzonas equivalentes
a las provincias y subcircuitos como
la unidad territorial mas pequefia don-
de se desconcentran los servicios de
policia (Castro Aniyar, 2015; Castro
Aniyar y Jacome, 2022; Castro Aniyar
y Garcia, 2023).

Asi, el éxito de esa década de la
Policia Nacional del Ecuador se refie-
re a una labor mucho mas profunda y
de impacto en el problema delictual,
fundamentada en brindar servicios
coordinados de seguridad ciudadana,
bajo el liderazgo del “policia comuni-
tario”, con acciones especificas y diri-
gidas sobre la base de la informacion
recolectada gracias a la proximidad
con la ciudadania. En esto fue clave la
labor “cercana” a la comunidad.

Al transformar los puestos de au-
xilio inmediato, que brindaban res-
puesta a los incidentes de forma des-
centralizada respecto de los grandes
cuarteles de la policia, en unidades
de policia comunitaria con procesos
establecidos en los que se define la
prevencion, se constituyeron divisio-
nes territoriales especificas. Atahual-
pa no fue una excepcién. De tal modo,
el NMGP debié haber fortalecido la
accion ciudadana en la resolucion au-
tonoma de conflictos, dentro del mar-
co de la accion policial y la conduc-
cion institucional posterior al delito,
esto es, en casos judiciales, al menos
durante el periodo de su implementa-
cién mas plena (2013-2015).

Para cumplir con la desconcen-
tracion de la policia, se instaurd un
proyecto a cargo del Ministerio del
Interior para gestionar las acciones
tendientes a cumplir con los objetivos
planteados para la transformacién. En
primer lugar, se contempld la cons-
truccion de infraestructura moderna
dotada de los servicios necesarios
para acoger a los miembros policia-
les, ademds de tecnologias de pun-
ta que permitieron el conocimiento
inmediato de los hechos delictivos y
la reaccién frente a ellos, una comu-
nicacion eficiente (Sistema David),
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asi como vehiculos para cumplir con
las acciones de previsién, prevencion
y respuesta. De tal modo, la politica
combind la accién comunitaria de
proximidad con refuerzos institucio-
nales.

Los procesos comunitarios esta-
blecidos sobre la base de metas de
cumplimiento fueron:

- Gestion comunitaria
- Gestién interinstitucional; y

- Capacitacioén ciudadana (Castro
Aniyar, 2015).

EL PROBLEMA: ;PUEDE LA
PROTECCION VECINAL DE
ATAHUALPA RESOLVER LOS
CONFLICTOS GENERADOS POR
EL CRIMEN ORGANIZADO?

La aproximacion a la importancia
de la mediacion extrajudicial y ex-
trapolicial, asi como de la proteccién
vecinal a partir de las ventajas de
la proximidad, exige comprender la
practica del derecho informal y/o el
uso alternativo del derecho mediante
densas descripciones etnograficas.
Por ello, se tomd la decision de des-
cribir la experiencia que sustenta este
manuscrito mediante observacion
participante y diarios de campo.

En una segunda aproximacion, cu-
yos alcances deben ser reconsidera-
dos en el transcurso de la investiga-
cion problematica, se propone debatir
la capacidad de resolucién de conflic-
tos en el derecho formal o en los es-
pacios que permitan el uso alternativo
del derecho. Es comun advertir en el
discurso publico la relacién atribuida
entre pobreza y/o desigualdad vy el
aumento de los delitos; por ello, se
percibe que, en Sudamérica, el cre-
ciente empleo informal y las fragilida-
des de la proteccién social aumentan
la exposicién de los hogares a la vul-
nerabilidad. Estos generan mecanis-
mos de supervivencia y recurren a
practicas econdmicas volubles, como
transacciones en efectivo o inusuales,

Revista de Ciencias Humanas,Teoria Social y Pensamiento Critico
N° 28 Septiembre — Diciembre (2026). PP: 464-481

sefialadas por los entes reguladores
como causantes de riesgos sociales
y econodmicos (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémi-
co [OCDE], 2024). Esto es relevante
para Atahualpa, donde el empleo y la
actividad econdmica local presentan
rasgos de informalidad, dependencia
rural y servicios precarios.

Desde el enfoque de prevencion
y control social/proteccién vecinal,
la evidencia empirica muestra que la
cohesidn social, la autoeficacia mutua
y las formas de control social infor-
mal son variables criticas que condi-
cionan la capacidad de la comunidad
para detectar, denunciar y neutra-
lizar practicas perniciosas o ilicitas;
cuando esas capacidades son débi-
les, surgen espacios no fiscalizados
donde pueden emerger infracciones
normativas u operaciones econo-
micas sombrias. Por tanto, estudiar
la relacién entre las condiciones so-
cioecondmicas locales y la existencia
de mecanismos de este tipo es clave
para comprender qué vulnerabilida-
des generan mayor riesgo de que se
reproduzcan practicas ilicitas, tales
como el blanqueo de capitales o las
transacciones no reportadas (Gear-
hart, 2022). La confianza y el clima
organizacional también son factores
determinantes en la efectividad de
estas medidas (Roy Flores Rivera &
Herrera Freire, 2025).

Otros estudios muestran que el
exceso de vigilancia policial no redu-
ce los indices de delincuencia, sino
que, mas bien, incrementa las tensio-
nes con los miembros de la comuni-
dad, lo que también parece coincidir
con los datos ecuatorianos. La inves-
tigacién de Nubani, Fierke-Gmazel y
Madill (2023) muestra que reunir a
la comunidad con los responsables
y expertos permite prevenir delitos
e impulsar estrategias propias de las
poblaciones.

La revision de estudios sobre
asentamientos informales mediante el
uso de mapeos espaciales y andlisis

INVESTIGACION

468



469 ENCUENTROS

cualitativos demuestra una participa-
cidon mas cercana a las practicas ilici-
tas y su confluencia con riesgos insti-
tucionales, lo que permitiria identificar
sectores de intervencion prioritaria,
como Atahualpa. Ahora bien, diversos
factores de riesgo se asocian con la
perpetraciéon de violencia y delitos
(Chacén Bermeo & Fernandez-Olivo,
2026); sin embargo, ses verdad que
estos puntos criticos de vulnerabili-
dad socioecondmica se traducen en
fallas de control y, por ende, en una
mayor exposicidn a practicas ilicitas o
economias sombrias? (Hussainzad &
Gou, 2024).

Retomando las contribuciones de
Brown (2024), la primera parte de esa
respuesta implica recordar que es im-
perativo realizar un diagndstico inte-
grador de las variables de gobernan-
za social y de las dindmicas locales de
control, puesto que las intervenciones
publicas y comunitarias corren el ries-
go de ser ineficaces o estar mal di-
rigidas. Resulta imperativo identificar
las vulnerabilidades criticas en todos
los ordenes esenciales, incluida la
proteccion de los derechos constitu-
cionales de las victimas de infraccio-
nes penales (Bayas Vdsconez et al.,
2026), y formular estrategias basadas
en evidencia para fortalecer la resi-
liencia y el control social efectivo en
Atahualpa.

LA VULNERABILIDAD EN LA
PRUEBA ESTADISTICA ECUA-
TORIANA

Se entiende la vulnerabilidad
como una condicion multidimensio-
nal, resultado de la exposicion, la sen-
sibilidad y la capacidad de respuesta
de una poblacion ante riesgos eco-
noémicos, ambientales e instituciona-
les. Esto incluye también los riesgos
asociados a la informalidad laboral y
la falta de cumplimiento fiscal (Meza
Vasquez & Murillo Mora, 2026). Esta
perspectiva desplaza la nocién fija
de “carencia” hacia una comprension
de procesos sociales que deben in-
tegrarse en un andlisis, tales como
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los ingresos, el empleo, el acceso a
servicios y las relaciones o cohesio-
nes. Estas dimensiones condicionan
la capacidad de adaptacion y vigilan-
cia comunitaria (Hussainzad & Gou,
2024).

Sin embargo, existe una catego-
rizaciéon estable al respecto en Ecua-
dor, con una solida prueba estadisti-
ca: el Indice de Vulnerabilidad Social.
El Registro Social, creado por el Minis-
terio de Inclusion Econdmica y Social
con el fin de distribuir apoyos econé-
micos, compila los cinco indicadores
centrales del indice de Vulnerabilidad
Social. Estos son el analfabetismo
(porcentaje de personas analfabetas
respecto de la poblacién mayor de 15
afos), la desnutricion cronica (indices
de desnutricion y baja talla relativa en
menores de 5 afios), la pobreza (po-
blacién con consumo por debajo de la
canasta basica de bienes y servicios),
la mortalidad infantil (hijos fallecidos
en relacién con los hijos nacidos vi-
vos de madres de 15 a 49 afios) y la
etnicidad (poblacién indigena y afro-
ecuatoriana respecto del total de la
poblacion rural). Adicionalmente, se
incorporaron otras variables sociales
del Registro Social, tales como grupo
de edad, estado civil, estructura del
hogar, escolaridad, mercado laboral,
seguridad social, actividad laboral,
déficit de vivienda, reincidencia de-
lictual e interaccién delictiva de ho-
gares.

Es muy importante aclarar que
la informacion del Registro Social se
obtuvo solamente de determinados
territorios considerados socialmen-
te vulnerables. Esto significa que el
indice no puede extrapolarse a nivel
nacional tomando como fuente exclu-
siva el RS. Como solucion a este pro-
blema, un grupo de investigadores de
la Policia Nacional utilizd la informa-
ciéon del RS Unicamente para carac-
terizar e identificar las posibles va-
riables sociales de influencia sobre la
criminalidad, las cuales, una vez de-
finidas, se replicaron sobre variables
similares del Censo Poblacional de
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2010 y sobre los datos de detencio-
nes preventivas y de detenciones con
sentencia. Esto permitié finalmen-
te ajustar un indice a nivel nacional,
denominado Indice de Vulnerabilidad
Social al Delito, que midio la relacion
entre vulnerabilidad social y comision
de delitos en 2014 con un importan-
te alcance estadistico exhaustivo (no
proyectivo). El caracter exhaustivo
hizo que se convirtiera en un patrén
estandar de medicion entre factores
sociales (vulnerabilidad) y delitos en
este pais (Castro Aniyar & PNE, 2015).

La sorpresa fue que los resultados
invirtieron lo que se dice normalmente
en este pais, donde es comun escu-
char que el delito es resultado de la
pobreza, la desigualdad, la ausencia
de servicios publicos y el abandono
estatal. A contracorriente, el estudio
no encontrd ninguna posibilidad de
asociar o relacionar la vulnerabilidad
social con la comision de delitos; por
el contrario, puso el énfasis en la fun-
cion familiar y la convivencia en una
misma residencia:

. Los resultados del presente
estudio ponen de manifiesto que, en
la etapa de la adolescencia, vivir en
hogares deteriorados o conflictivos,
cuya estructura de liderazgo familiar
estd representada Unicamente por
la monoparentalidad, o por ausencia
circuntancial de uno de ellos, repre-
sentaria un factor de riesgo para el
cometimiento de delitos. Esto coinci-
diria con algunas bases tedricas que
dan pravelncia a funcionalidad de la
institucion social en el desarrollo del
sujeto (Catalano & Hawkins, 2006;
Tremblay et al., 2004).

. Los resultados del presente
estudio ponen de manifiesto que la
implicacion con grupo de amigos o
relativos delincuentes, favoreceria el
modelado y refuerzo de las conduc-
tas delictivas, de forma que el indivi-
duo llegaria a adoptar los valores y
comportamientos de ese grupo, ha-
ciéndose mas graves y reiterativos en
la adultez. Esto coincidiria con otras
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observaciones tedricas similares he-
chas previamente (Farrington, 1992).”
(Castro Aniyar & PNE, 2015)

Asi, por un lado, los vinculos de
confianza, las normas reciprocas y las
redes forman parte del capital social
y funcionan como un recurso que po-
tencia la resiliencia y la vigilancia co-
lectiva. Cuando este capital es fuer-
te, facilita la deteccion temprana de
practicas irregulares y la activacion
de respuestas comunitarias. Estudios
empiricos recientes muestran una re-
lacion positiva entre el capital social y
la capacidad de prevencion local pro-
movida por la participaciéon comunita-
ria y la eficacia mutua (Liu, Cao, Yang,
& Anderson, 2022). Esto se relaciona
directamente con la calidad de la pla-
nificacion estratégica y la capacidad
de implementacién en los gobiernos
locales (Redin Moyano & Bacilio Be-
jeguen, 2026), y permite relacionar la
vulnerabilidad social con la vulnera-
bilidad al delito. Segun la prueba, los
procesos estarian anidandose mas en
el dmbito de las familias y las repre-
sentaciones sociales (como el valor
de los ejemplos familiares y las per-
cepciones de fortaleza cultural) que
en las condiciones econdmicas.

Por todo ello, es imperativo me-
dir la cohesién y la eficacia percibida
para entender los retos del control
social en Atahualpa en su justa me-
dida.

La literatura ha relacionado la vul-
nerabilidad socioecondmica con las
instituciones macroeconémicas y se-
flala que los entornos con alta infor-
malidad y bajo control son mas procli-
ves a desarrollar practicas irregulares,
como el lavado de activos, pero quizas
este diagndstico sea insuficiente. Al
estudiar las vulnerabilidades comuni-
tarias, se pueden identificar espacios
institucionales y practicas regulares
que fomentan el riesgo de transac-
ciones inusuales (Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econd-
mico [OCDE], 2024). Esta percepcion
enlaza las dimensiones socioeconé-
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micas con los retos del control social
y las politicas locales de prevencion,
pero deja fuera los contextos del reloj
estructural, coyuntural y situacional,
que deben ser reincorporados.

El control social en manos de la
proteccidn vecinal

La eficacia mutua es un compo-
nente activo del control social infor-
mal y genera un impacto positivo en
las personas, pero su influencia gene-
ral es limitada, sobre todo de acuerdo
con los estudios de Gearhart (2022),
quien somete a prueba la estructura
factorial multinivel e indica que, me-
diante el didlogo constructivo para
fortalecer la cohesién mutua, se invo-
lucra auténticamente a los residentes
en el desarrollo eficaz y la capacita-
cion en habilidades de control.

Desde el punto de vista de Samp-
son (2012), existe una relacion indis-
cutible entre el control social informal
y la cohesién social, ya que la unién
de los moradores de un sector con-
tribuye a su participacién en acciones
que persiguen el bienestar colectivo.
Esto requiere una educacion en va-
lores y una formacién integral de la
comunidad (Montoya Lunavictoria,
2026). Jennings, Richards, Smith,
Bjerregaard y Fogel (2014) afirman
que el control social informal es indis-
pensable como mecanismo compen-
satorio en entornos socioeconémicos
fragiles, donde el sistema propio de
la comunidad reemplaza en parte la
labor del gobierno. Surge el cuestio-
namiento de si el control social co-
adyuva a una eficacia colectiva, y la
respuesta, de acuerdo con Jackson
y otros (2021), es “si”: las costumbres
en un contexto geografico, indepen-
dientemente de su legitimidad, fa-
vorecen la cooperacién mutua para
lograr un bien comun; de este modo,
se alcanza la eficacia colectiva para
ejercer un control.

En el andlisis de Yesberg, Costi,
Chan y Bradford (2023), se revisaron
sistematicamente 16 estudios sobre
la relacion entre la labor policial y la
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eficacia colectiva. Si bien la labor po-
licial genera confianza en la eficacia
colectiva, el desempefio grupal radica
en fomentar lazos sociales en la co-
munidad para alcanzar objetivos co-
munes, tarea que consiste en reducir
la delincuencia y el desorden median-
te el control social informal.

Linning, Eck, Olaghere y Steinman
(2024) examinan diversas concep-
tualizaciones del control social entre
2010y 2020 y realizan una contrasta-
cion utilizando como motores de bus-
queda sujeto, accidn, objeto y razén.
Como resultado, determinan la falta
de consenso sobre los indicadores
que forman parte de la definicion. Sin
embargo, al combinar la frecuencia de
las palabras clave, concluyen que el
control social informal es “la interven-
cion de todos los residentes para re-
ducir la delincuencia”; a pesar de que
el control estd implicito, surgen dudas
sobre como o quién debe ejecutarlo.

Se puede entender por control so-
cial la capacidad de una colectividad
para regular comportamientos y so-
lucionar conflictos por medio de nor-
mas de cooperacion y vigilancia veci-
nal, considerando también la violencia
familiar y las habilidades sociales en
adolescentes (Pilamunga Asacata et
al., 2026), ademas de los mecanis-
mos formales de control. Si se apro-
vecha esta cohesién en un contexto
geografico para la lucha contra la de-
lincuencia, se puede lograr eficacia
en la cooperacién comunitaria con las
fuerzas del orden.

Se plantea como objetivo general
de la investigacion analizar las vulne-
rabilidades comunitarias presentes en
la parroquia Atahualpa, considerando
también el uso de herramientas tec-
nolégicas, como los chatbots, en la
formacién de competencias terapéu-
ticas (Cabrera Sandoval et al., 2026);
y, como objetivos especificos: (i) es-
tudiar el entorno socioeconémico y
los retos asociados al control social
informal; y (i) identificar los factores
que inciden en la cohesioén y la capa-
cidad organizativa de la comunidad.
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METODO

Para comprender la tematica plan-
teada, esta investigacién se orienta
a recopilar datos cuantitativos (fun-
damentalmente datos secundarios
estadisticos) y cualitativos, con un
diseflo no experimental y transversal.
Se realizaron observaciones etnogra-
ficas participantes y se registraron
descripciones y categorizaciones en
diarios de campo entre 2024 y 2025.

Se realiza una revisién de la litera-
tura sobre las variables por separado,
puesto que no se han hallado investi-
gaciones que aborden las dos varia-
bles (protecciéon vecinal o términos
similares frente al lavado de activos)
en un solo andlisis. Esto es similar a
lo ocurrido con los efectos juridicos
en procesos administrativos (Bermeo
Valencia et al., 2026). Se presentan
articulos de bases indexadas en Sco-
pus, Web of Science y Google Scholar,
asi como textos gubernamentales de
la parroquia Atahualpa de los ultimos
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cinco afios. Esta revision recoge las
principales posturas sobre el tema,
aunque sea de manera secundaria.

Mediante la operacionalizaciéon de
variables se establecen dimensiones
e indicadores que facilitan la identifi-
cacion de palabras clave para indagar
en profundidad el tema. No se incide
politicamente en la realidad, como
suele hacer la investigacién-accion;
solo se la observa a través de docu-
mentos oficiales, tales como datos
del Censo 2022, el plan de desarrollo
de la parroquia Atahualpa y la carto-
grafia de la zona, entre otros, para
medir la vulnerabilidad absoluta del
sector y su posible relacion con la efi-
cacia protectora. Este estudio analiza
los siguientes factores subyacentes:

Tabla 2. Descomposicion de

las variables. Sampson (2012);
Shaw & McKay (2010); Gearhart
(2022).
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Variable Definicion conceptual Definicion operacional | Dimension Indicador
Vulnerabilidad Condicion multidimen- Pobreza Ocupacion
socioecond- sional resultante de la
mica exposicion, la sensi- Percepcion y evidencia Nivel de
bilidad y la capacidad de insuficiencia o ingresos
de respuesta de una irregularidad de ingre-
poblacién ante riesgos sos en el hogar
economicos, ambienta- Condicion
les e institucionales de su ha- Vivienda
bitat
Acceso a
servicios
Control social Constructo compuesto | Cohesién Organiza-
informal La intervencion de to- por la voluntad de la social cion de la
dos los residentes para | comunidad de interve- comuni-
reducir la delincuencia nir y su percepcion de dad
que la accion colectiva
pueda Acciones
tener éxito Riesgo conjuntas
Exposicion
a practi-
cas eco-
némicas
irregulares
Infraes-
tructura
social

De acuerdo con el Plan de Desa-
rrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia Atahualpa 2019-2023, la

parroquia rural Atahualpa presenta la
siguiente distribucién poblacional:
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Tabla 3. Poblacidn (INEC, Insti-
tuto Nacional de Estadistica y
Censos, 2022)

Sexo Afo 2010 Afio 2022
Hombres 1.310 2.018
Mujeres 1.258 1.986
Total 2.568 4.004

Figura 2. Poblacion por edad
(INEC-Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, 2025)

Materiales

« Se examinaron los datos del
Censo de 2022 para evaluar
cuantitativamente la variable
“vulnerabilidad” a partir de indi-
cadores obtenidos de fuentes
bibliograficas;

* Una vez determinados los indi-
cadores, se revisaron textos ted-
ricos para medir la variable con-
trol social, siguiendo el siguiente
esquema construido a partir de
las referencias bibliograficas re-
visadas:

Tabla 4. Modelizacion de la me-
dicion

Elemento Aplicacion
Teoria Eficacia colectiva
Constructo Control social informal

Erika Quifionez, Alexander Cedefio, Narcisa Nufiez y Karem Velez
Vulnerabilidad social al delito y organizaciéon comunitaria:...

Dimensio- Cohesion social, riesgo
nes inherente
Instrumento  Documentos oficiales

Participantes

En esta investigacion se ha recurri-
do ala herramienta de inteligencia arti-
ficial ChatGPT para facilitar la busque-
da de referentes del tema mediante
palabras clave. Los referentes propor-
cionados por el chatbot fueron revisa-
dos de manera critica. Dependiendo
del caso, algunos de estos recursos
se descartaron y otros se revisaron en
la biblioteca virtual de la Universidad
de Guayaquil, UNIR, pdginas oficia-
les y Google Académico, entre otros
sitios, para identificar y determinar la
relevancia de la fuente para esta in-
vestigacion. La idea de este estudio
es propia de la autora, al igual que la
redaccion. Las observaciones son uni-
camente de la autora y se realizaron
en diferentes escenarios de la practica
politica comunitaria, tales como asam-
bleas generales comunitarias, coordi-
naciones con la Policia Comunitaria,
reuniones familiares y conversaciones
espontéaneas. Se proyecta avanzar con
esta exploracion y, en préximos estu-
dios, aumentar los datos directos en la
medida en gque evolucionen las practi-
cas, gue aun estan en pleno desarrollo.

Tareas y métodos

El Censo 2022 proporciona in-
formacién del 100 % de la poblacion
objeto de esta investigacion, consi-
derando indicadores obtenidos en la
operacionalizacién de las variables:
ingreso y condicion del habitat. Se se-
leccionan los datos para medir la vul-
nerabilidad de la parroquia Atahualpa
segun las realidades detectadas. Los
valores se filtraron y analizaron en Ex-
cel; mediante herramientas estadisti-
cas se estructuraron graficos, lo que
facilitd visualizar la situacion del terri-
torio. Estos resultados se contrasta-
ron con los datos de campo.

El control social de la parroquia
Atahualpa se analiza empiricamente
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a partir de teorias consolidadas, con-
siderando como indicadores la co-
hesién social y el riesgo, desde una
perspectiva conceptual que permita
entender cémo los vinculos sociales
coadyuvan al actuar de una pobla-
cion, tomando en cuenta la empatia
comunitaria, el compromiso de la co-
munidad, la integracion de la pobla-
cion y los objetivos comunes del area.
Esto se basa en la teoria de la des-
organizacion social (Shaw & McKay,
2010).

Con estos andlisis se proyecta
construir un instrumento que permita
en una futura investigacion medir am-
bas variables en contacto directo con
la poblacién.

RESULTADOS

De las vulnerabilidades

Para analizar las vulnerabilidades
comunitarias presentes en la parro-
quia Atahualpa, se recurre a cifras
del censo realizado al 100 % de la
poblacion. Las realidades existentes
en la parroquia se reflejan en la ca-
lidad de vida de sus habitantes. Con
base en la revisiéon bibliografica, se
identifican indicadores que permiten
evaluar cuantitativamente la vulnera-
bilidad, como la pobreza (Martin, s. f.)
y la vivienda (Rivas, 2020). Estos dos
aspectos esenciales permiten asignar
un peso a esta variable.

Figura 3. Vivienda (curva roja:
vivienda segun NBI) (INEC - Ins-
tituto Nacional de Estadistica 'y
Censos, 2025).
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Fuente:

Figura 4. Pobreza (curva roja:
linea de pobreza segun NBI)
(INEC - Instituto Nacional de Es-
tadistica y Censos, 2025).

La vivienda representa, asi, un
factor de vulnerabilidad ineludible,
puesto que su precariedad constituye
un escenario propicio para riesgos de
salud y afectaciones a la calidad de
vida. En este caso, se incluye la limi-
tacion del acceso al agua, lo que au-
menta el indicador de vulnerabilidad.
La pobreza, entendida como un ciclo
de aislamiento social y de oportunida-
des relacionadas con los valores de la
modernidad, aqui visualizada median-
te el nivel de educacion y la escasez
de ingresos, implica, al contrastarse
con los datos cualitativos, como se
vera, una exposicion importante de la
poblacion estudiada a perjuicios pro-
pios de su condicién.

Del control social/proteccion
vecinal

Para identificar los factores que
inciden en la cohesién y la capacidad
organizativa de la comunidad, se re-
curre al Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial de la parroquia rural
Atahualpa 2019-2030.

Con los indicadores analizados
en el apartado anterior, se identifican
caracteristicas de la poblacién que
permiten evaluar su capacidad orga-
nizativa. Dado que el control social in-
formal no se medird directamente en
este estudio, se sustentara en teorias
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y hechos obtenidos de la bibliografia
consignada en esta investigacion.

Figura 5. Mapeo del control so-
cial a partir de teorias

En la parroquia rural Atahualpa, al
igual que en parte de las comunidades
de la provincia de Santa Elena, existe
una interaccion habitual entre los resi-
dentes del espacio comunitario y or-
ganizacional, reflejo del sentimiento de
pertenencia, el cual constituye un factor
importante para la organizacién del mo-
vimiento civil (Mera & Guaman, 2019).
Por su parte, la asociatividad responde
a la capacidad de trabajar en comun
para fortalecer la cooperacién y la orga-
nizacion, lo que da como resultado be-
neficios sostenibles y sustentables para
la poblacién en general (Vera & Lainez,
2019). La comunidad cuenta con tres
organizaciones formales: el GAD Parro-
quial Atahualpa, la Asociacion Interpro-
fesional de Artesanos Ebanistas de la
parroquia y las juntas de agua.

El GAD Parroquial Atahualpa (Go-
bierno Auténomo Descentralizado)
esta orientado a promover el desa-
rrollo sostenible, garantizar la parti-
cipacién ciudadana y ejecutar otras
acciones colectivas para garantizar el
buen vivir de la comunidad (Asamblea
de la Republica de Ecuador, 2010).

La Junta Administradora de Agua
de la parroquia Atahualpa es una or-
ganizacién comunitaria sin fines de
lucro que tiene como objetivo gestio-
nar la eficiencia y la sostenibilidad del
recurso hidrico, asi como la equidad
en su distribucion (Servicio de Rentas
Internas [SRI], 2017).
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La Asociacion Interprofesional de
Artesanos de Atahualpa es una or-
ganizacion no gubernamental (ONG)
que aplica un modelo de economia
solidaria para potenciar la capacidad
productiva de sus integrantes con mi-
ras a oportunidades de mejora (Aso-
ciacién Interprofesional de Artesanos
Atahualpa, 2026).

Siguiendo los preceptos de Samp-
son (2012), la fortaleza comunitaria se
fundamenta en la capacidad habitual
de los residentes para ejercer regula-
cion social.

DISCUSION

Las fuentes directas no asocian la
pobreza, la desigualdad, la ausencia
de una vivienda adecuada o la ausen-
cia de otros vectores del servicio es-
tatal para la modernidad con la comi-
sién de delitos. Cuando se registran
relaciones positivas entre las varia-
bles, se advierte una reproduccién de
las matrices de opinion en redes so-
ciales y medios. La relacion solo pue-
de establecerse de manera tedrica,
esto es, asignando un valor estructu-
ralista a las variables socioeconémi-
cas, por lo que “deberian ser” la causa
de la decisidon que aumenta la prac-
tica ilicita o la complicidad, tal como
se desprende de las mismas fuentes
citadas. En cambio, el problema eco-
némico si se revela en los impagos
puntuales, las deudas (privadas y con
chulqueros) y los deseos de inversion
que no se concretan. Esto dista enor-
memente del diagndstico clasico es-
tructuralista: no se trata de observar-
se a si mismos como pobres, sino de
tener que resolver aspectos concre-
tos de la vida econdémica. Trasladar lo
segundo a lo primero conllevaria, por
I6gica, acusar al sistema social y a las
politicas sociales de ser la causa del
delito; en cambio, identificar solo lo
que se expresa, esto es, lo segundo,
implica la necesidad de fortalecer la
empresa y el emprendimiento en la
comunidad para responder mejor a
la lectura de las necesidades. El pri-
mer diagndstico sitlua el problema
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en la existencia de ricos y pobres; el
segundo, en la necesidad de mejores
herramientas de desempefio.

Sin embargo, cabe sefialar que
ninguno de los diarios de campo
aduce que la decisién criminal sea el
resultado de alguna variable de vul-
nerabilidad econdmica, sino de deci-
siones personales, tal como corres-
ponde a los datos de detenciones y
del Registro Social medidos en 2014.
El discurso sobre la maldad original de
la pobreza o la desigualdad, que con-
duce inexorablemente a la decision
criminal, es, en el mejor de l0os casos,
un discurso importado cuando se
pregunta “sociolégicamente” al actor.

La vulnerabilidad medida median-
te el indicador de pobreza (Figura 4)
desempefia un papel fundamental en
este estudio por el contexto de los
comuneros de Atahualpa. Sin em-
bargo, no es posible afirmar que la
pobreza sea un factor estructurante
que contribuya al incremento de las
vulnerabilidades y condicione el con-
trol social informal, a menos que se
utilice el estricto ponderativo estruc-
turalista tedrico. En otras palabras,
los constructos sociales de vulne-
rabilidad estructural de este estudio
no son observados directamente,
sino que parten de teorias (Figura 5).
Para concluir que existe una relacion
positiva entre las variables, se debe
recurrir a la operacionalizacion me-
diante indicadores empiricos deriva-
dos de marcos tedricos consolidados
(Babbie, 2021). Se considera que las
conceptualizaciones permiten orga-
nizar las ideas, pronosticar las accio-
nes del sujeto de estudio y, asimismo,
explicar el fendmeno observado en la
bibliografia, cuyas evidencias no han
aparecido directamente.

En relacion con la eficacia colec-
tiva, producto de la cohesién social
(en Atahualpa, los GAD, las juntas de
agua y las ONG), se observa un con-
trol social limitado, aunque importan-
te, lo que confirma lo expuesto por
Sampson, Raudenbush y Earls (1997).
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La proteccién vecinal estd activada,
pero, al parecer, la comunidad no en-
cuentra en su sabiduria histérica re-
Cursos para resolver la naturaleza del
nuevo factor ilicito, sobre todo por-
gue, junto con la creciente violencia,
este también imprime riquezas inor-
ganicas a la poblacion, lo que le per-
mite asociar el delito con refuerzos
positivos.

CONCLUSIONES
PRELIMINARES
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A pesar de que se trata de un fe-
némeno en desarrollo, ya se identifica
que deben existir otros factores que
incidan en la ineficacia de la protec-
cion vecinal frente al avance del la-
vado de activos. Factores como la
pobrezay las necesidades basicas in-
satisfechas podrian deteriorar el con-
trol social informal, pero el fenéme-
no no se diagnostica de este modo,
sino como un problema de pagos e
impagos en la vida cotidiana de las
personas, lo que no es directamen-
te traducible en problemas de clase
social y exclusion. Por el momento,
la informacion indica que lo que su-
cede se parece mas al diagndstico de
Cruz Marte y Sabando (2024), quie-
nes consideran que la clase social es
una variable secundaria frente a la im-
portancia de dos variables centrales:
el quiebre de la movilidad social y la
ilusion de riqueza. Este estudio, ba-
sado en datos ecuatorianos, observa
las decisiones delictivas como el de-
seo de restablecer nexos personales
de estatus y expectativas de ascenso
social, mas que como resultado de
una lectura victimizante de la pobreza
y la exclusion:

“Por lo tanto, los ciudadanos percibian
que la economia y la seguridad en el
pais estaban mejorando y creciendo
(INEC, 2011; 2015). Eso dio como re-
sultado que, en las clases alta y me-
dia, se construyera una percepcion de
mejoria de las expectativas econémi-
cas, lo que significé la conformacion
de relaciones de competencia eco-
némica para acceder a las plazas que
permitiesen mantener las posiciones
adquiridas de estatus y dinero (Soro-
kin, 1954).
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Para obtener aquello, igual que suce-
dié con la deuda publica, aumento la
deuda privada, esto es, las personas
se endeudaron con la idealizacion de
que la situacion econémica iba a me-
jorar todavia mds. Esta idealizacion se
derrumbd cuando el pafis empezd a
resentir la crisis econdmica, producto
de una deuda externa muy alta que
debia pagar y de otros factores corre-
lativos, como corrupcion, despilfarro e
ineficiencia administrativa”

La prueba sobre Ecuador de 2014
presentaria, entonces, dos noveda-
des diagndsticas: la delincuencia era
estudiada como una variable que
nace de las familias y las comunida-
des, y ahora debe ser estudiada como
un importante factor externo, con
enorme poder econdémico y de fuego,
que incide en el tejido comunitario y
desenfoca las habilidades aprendidas
en los siglos XX y XXI. En segundo lu-
gar, la importante autopercepcién de
vulnerabilidad, construida por redes
sociales y medios, se presenta como
un obstdculo para la gestién de la
proteccion vecinal (lo que conduce a
una reflexién critica sobre el discurso
victimista anidado en la cultura politi-
ca populista), por cuanto la desempo-
dera de sus habilidades de respuesta
y la esconde en el rol victimista (o vic-
timizable), por el cual el Estado debe
actuar en su lugar.

Ambas consideraciones son ex-
tremadamente peligrosas para tradu-
cir la experiencia ecuatoriana de con-
trol social informal, o proteccion de
proximidad, en una politica criminal
eficiente, y parecen implicar la nece-
sidad de reenfocar la politica desde el
angulo de las geografias del poder, la
geopolitica y otras variables del reloj
estructural.
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